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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. ENCARGOS SOCIAIS.
INADIMPLENCIA DOS ACORDOS DE PARCELAMENTO. HORAS
EXTRAS. HABITUALIDADE. IEGM. RESULTADOS
INSATISFATORIOS. SAUDE. CONTRATOS DE GESTAO.
AUSENCIA DE ACOMPANHAMENTO E ADOCAO DE
PROVIDENCIAS CORRETIVAS. PARECER DESFAVORAVEL.

1. A inadimpléncia de acordos de parcelamento de encargos
previdenciarios resulta adiamento de despesa devida no exercicio,
elevando os niveis de endividamento e contrariando a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2. O pagamento de horas extras de modo habitual e sem
justificativas fere os Principios da Eficiéncia e da Economicidade,
bem como caracteriza complemento salarial, oferecendo risco de
judicializagao futura.

3. Na situacdo dos autos, considerando se tratar do segundo
mandato do Prefeito, bem como as wltosas receitas auferidas pela
Municipalidade, o baixo desempenho no IEGM contribui para emisséo
de Parecer Desfavoravel a aprovacao das Contas.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das Contas da Prefeitura de

Guaruja, relativas ao Exercicio de 2021.

A Unidade Regional de Santos (UR-20), responsavel pelo exame
in loco, elaborou o Relatdrio constante do evento 87.129 apontando o que

segue:
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CONTROLE INTERNO - composicéo integral do Setor por cargos e funcdes
de confianca nomeados pelo Chefe do Executivo Municipal, em prejuizo a

autonomia e independéncia do Sistema de Controle Interno.

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - previsio na Lei
Orcamentaria Anual para abertura de créditos adicionais suplementares acima

do quanto recomendado por esta E. Corte de Contas.

FISCALIZACAO ORDENADA NA OUVIDORIA — composicéo integral do Setor
por servidores admitidos para cargos e funcdes de confianca pelo Chefe do
Executivo Municipal, em prejuizo a autonomia e independéncia do Setor;
indisponibilidade das principais reclamacodes, falhas e sugestdes de melhoria,
bem como das correspondentes providéncias adotadas, no Relatério Anual do
Exercicio de 2021; e falta de regulamentacdo da “Carta de Servicos ao
Usuarios” e do “Conselho de Usuarios”, conforme previsto no artigo 7°, 8§ 5° e
18 a 21 da Lei Federal n° 13.460/17.

IEGM - risco de descumprimento das Metas da “Agenda 2.030” dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel estabelecida pela ONU; e necessidade de
correcdo das falhas® verificadas nos questionarios setoriais, com destaque
para: a baixa qualidade das pecas de planejamento; a inadequacdo do
tamanho das salas de aula a quantidade de alunos; a elevada quantidade de
professores temporarios; 0os problemas de infraestrutura e manutencédo, bem
como a auséncia de AVCB nas Unidades de Ensino e Saude; o
descumprimendo das metas previstas no Plano de Saude e no SISPACTO; a
auséncia de Plano de Carreiras, Cargos e Salarios para profissionais da
Saude; o longo tempo de espera para realizacdo de consultas e exames; 0
desabastecimento de medicamentos; e a indisponibilidade de servico de

telemedicina, bem como de agendamento de forma nao presencial.

EXECUCAO ORCAMENTARIA - valor dos duodécimos devolvidos no
exercicio registrado somente em 26/01/21 (R$ 1.469.462,93); empenhamento

de despesas efetuadas em 2020 no montante de R$ 2.969.462,93 no Exercicio

! His. 10/11, 55/58, 108/127 e 136/139 do Relatério de Fiscalizag&o.
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de 2021; e abertura de créditos adicionais e realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicbes no valor de R$ 405.867.210,30,

correspondendo a 21,31% da despesa inicialmente fixada.

ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA - indisponibilidade no Portal Eletronico
das informacbes relativas: a fundamentacdo legal das despesas; e aos
instrumentos contratuais, em desatendimento ao disposto no Comunicado SDG
n° 18/20; e divergéncia nos valores relativos as contratacdes por meio de
dispensa de licitagdo com fulcro na Lei Federal n° 13.979/20, bem como
indicacao irregular do referido diploma legal para contratacdo de pessoal

temporario.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL -
ressalvas quanto aos resultados apresentados, tendo em vista 0s ajustes
efetuados e as divergéncias verificadas nos valores relativos: aos duodécimos;
a divida de precatorios; aos depositos judiciais e extrajudiciais utilizados com

base na Lei Federal n° 151/15; a divida ativa; e as conciliacdes bancarias.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - aumento de 22,31% da divida em relacdo ao

exercicio anterior.

PRECATORIOS - falta de comprovacdo da suficiéncia dos depositos
efetuados ao Regime Especial de Pagamento de Precatorios junto ao E. TISP;
divergéncias entre o saldo de Precatorios registrado: no Balan¢co Patrimonial
(R$ 653.142.583,94); no Sistema Audesp (R$ 605.028.395,24); e aquele
verificado in loco (R$ 634.782.794,95); divergéncias no registro do saldo
financeiro junto ao E. TJ-SP; e total de depdsitos da ordem de 10,95% do saldo

de precatorios, inferior aos 11,11% estabelecidos pelo E. TJ-SP.

PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS - inadimpléncia dos

Acordos de Parcelamento Previdenciario n°® 700/21 e 701/21, firmados junto ao

Regime Préprio de Previdéncia Social.

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL - falta de implementac&o das

medidas indicadas na Avaliacdo Atuarial para equacionamento do déficit.
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UTILIZACAO DE DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS? — registros
contabeis do montante recebido no periodo (R$ 1.743.809,81) em desacordo
com as orientacfes previstas na Instrucdo de Procedimentos Contabeis — IPC
15 da Secretaria do Tesouro Nacional; falta de constituicdo de provisdo no
Passivo de Longo Prazo, referente a possibilidade de devolucdo dos recursos
levantados em montante superior ao suportado pelo Fundo de Reserva, em
desacordo com a IPC-15 da STN e o art. 13 da Portaria n® 9.598/18 do E.
TJSP; divergéncia entre o valor do saldo registrado no Fundo de Reserva e
aguele constante do Passivo Circulante; e indisponibilidade do registro do valor

do saldo do Fundo de Reserva como disponibilidade no Ativo Circulante.

RECURSOS HUMANOS - divergéncias no quantitativo de cargos informado ao
Sistema Audesp; manutencao da exigéncia de nivel médio para preenchimento
do cargo em comissdo de Assessor de Politicas Publicas, bem como de
exigéncia de nivel superior de escolaridade ou experiéncia de 1 ano em Gestao
Pulblica para ocupagdo do cargo em comissédo de Superintendente de Assuntos
Governamentais; falta de apresentacdo da Declaracdo de Bens por parte dos
servidores, em desacordo com o art. 13, § 2° da Lei Federal n° 8.429/92;
diversos desacertos nos processos de contratacdo de pessoal por tempo
determinado, referentes a falta de publicidade e competitividade; e sucessivas
contratacbes  temporarias de professores, descaracterizando a

excepcionalidade necessaria para admissdes dessa natureza.

SERVIDORES INDEVIDAMENTE VINCULADOS AO RPPS - existéncia de 51
servidores publicos que ndo prestaram concurso e ndo possuem estabilidade,
bem como de 321 estaveis abrangidos pelo art. 19 do ADCT, indevidamente

vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social.

HORAS EXTRAS - pagamento de horas extras de forma habitual,
configurando aumento artificial de salarios, totalizando dispéndios de R$
26.002.689,87 no periodo; e entendimento pela procedéncia da dendncia
contida no Expediente TC-015818.989.22-0, tratando de supostas

2 | ei Federal n® 151/15 e Emendas Constitucionais n® 94/16 E n° 99/17.
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irregularidades no pagamento de horas extras em favor de Guardas Civis

Municipais.

TETO CONSTITUCIONAL - percepcdo de remuneracdo superior ao teto
constitucional (subsidio mensal do Desembargador do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo®) a partir de novembro de 2021 pelos Procuradores

Municipais, em afronta ao art. 37, Xl, da Constituicdo Federal.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS — majoracéo do Auxilio-Alimentacdo®
e das Assisténcias Médica-Ambulatorial, Hospitalar e Odontoldgica ° dos
servidores do Poder Executivo Municipal, violando a vedacgao constante do art.
8%, VI, da Lei Complementar Federal n° 173/20.

EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - existéncia de saldo decorrente
de exercicios anteriores na conta bancaria utilizada para o recebimento dos
recursos oriundos das emendas, contrariando recomendacdo do Ministério da

Economia no sentido da abertura de conta bancaria por emenda do exercicio.

DIVIDA ATIVA - divergéncias entre os dados constantes do Sistema Audesp e
agueles registrados na Secretaria de Financas; e elevado valor de
cancelamentos (R$ 35.354.418,13), demandando providéncias de gestédo

administrativa e maior dindmica de acdes em relacdo ao contencioso judicial.

TESOURARIA - falhas relativas ao processo de conciliacdo bancaria,

contendo pendéncias desde o Exercicio de 2004.

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - indicios de possivel
direcionamento na contratacdo de servicos de higienizacdo externa e interna
dos proprios da Saude®, tendo em vista: a realizacdo de todo tramite de
contratacdo em um dia; a solicitacdo do servico pela ocupante do cargo em
comissdo de Assessor de Saude, e ndo pela Secretaria de Saude, como
usualmente ocorre; e a incompatibilidade do ramo e do porte da empresa com

0 objeto contratado.

3.90,25% do subsidio dos Ministros do E. Supremo Tribunal Federal.
* De R$ 710,00 para R$ 742,00.
® De R$ 130,00 para R$ 141,00.

® Contrato n° 140/20 firmado por meio de dispensa de licitagéio coma empresa A. M. da Silva Servicos Administratives
Ltda.
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ENSINO - aplicacdo de 24,42% da receita resultante de impostos no Ensino
apos glosas da Fiscalizacdo, descumprindo o art. 212 da Constituicdo Federal;
e glosas dos valores relativos: a Restos a Pagar cancelados do Fundeb 30%
(R$ 15.927,22); e a Restos a Pagar ndo pagos até 31/01/22 dos recursos
proprios (R$ 3.973.072,62).

FUNDEB - conta corrente vinculada ao Fundeb de titularidade diversa do
Orgéo responsavel pela Educacdo, em descumprimento ao exigido pelo art. 69,
8§ 5°, da Lei Federal n° 9.394/94 c/c art. 21, 8 7°, da Lei Federal n°® 14.113/20; e
ajustes de despesas efetuadas, transferindo o total de R$ 11.547.854,91 do
FUNDEB 70% para o FUNDEB 30%, por se tratar de gastos com pessoal em

desvio de fungéo.

FISCALIZAC}AO ORDENADA NAS UNIDADES ESCOLARES - constatacao
de desconformidades e falta de manutengcdo nas paredes, piso, banheiros,
patios, salas de aula, quadras esportivas e local de preparacdo da merenda;
auséncia de AVCB valido na unidade visitada; divergéncias entre as refei¢coes
oferecidas e aquelas constantes dos cardapios; desacertos no armazenamento
dos alimentos; produtos com prazos de validade vencidos; e computadores

danificados e/ou ndo operacionais.

CONTRATOS DE GESTAO FIRMADOS COM A ORGANIZAQAO SOCIAL
PRO-VIDA - intervencéo na modalidade Requisicdo Administrativa em relag&o
aos Contratos de Gestao n° 27/18, n° 67/19, n° 68/20 e n° 153/20, em
decorréncia de recomendacdo do D. Ministério Publico Estadual exarada com
base em falhas nas respectivas prestacées de contas e na constatacado de
irregularidades na prestacao de servi¢cos a populacdo (atrasos nos pagamentos
de funcionarios, prestadores de servicos e fornecedores; falta de pessoal para
atendimento médico; e auséncia de insumos e medicamentos); e deflagracao
da operacdo Nacar pela Policia Federal em 15/09/21, apurando esquema de
desvio de dinheiro publico na rede publica de Saude de Guaruja, envolvendo

justamente os contratos firmados com a Organizagdo Social Pré-Vida.
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OBRAS PARALISADAS - falta de atualizacdo do Painel de Obras Paralisadas
elou Atrasadas deste E. Tribunal; e realizacdo de dispéndios da ordem de R$
36.974.967,51 para implantacdo de infraestrutura e urbanizacdo no Projeto
Enseada PAC 2 - Cantagalo, encerrado quase 5 anos ap6s o que foi
inicialmente acordado, bem como nédo realizado em sua totalidade (execucao
fisica e financeira de 88,87%), devido a problemas de realocacao de parte da

populacédo residente.

DEFICIT HABITACIONAL - projecdo de déficit de 19.493 unidades
habitacionais no Exercicio de 2024, sendo 9.557 relativas a realocagdo de
assentamentos e 9.936 referentes a regularizacfes fundiarias, correspondendo
a aproximadamente 78.000 pessoas (24% da populagdo do Municipio),
demandando esforcos de curto prazo para regularizacdo das habitacdes

irregulares e precarias de milhares de pessoas.

TRANSPARENCIA FISCAL - divergéncias entre os valores constantes do
Portal da Transparéncia e aqueles enviados ao Sistema Audesp, relativos aos
repasses efetuados ao Terceiro Setor; exigéncia de cadastro e senha para
acesso a editais de licitagdo no Portal da Transparéncia; e indisponibilidade
dos Relatérios Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) e de Gestao
Fiscal (RGF), a partir do Exercicio de 2017.

LElI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES - desatendimento as
Instrugbes, ante a remessa extemporanea de documentos ao Sistema Audesp
e 0 cadastro incompleto das informacBes referentes a Fase IV; e

descumprimento as recomendacfes exaradas por esta E. Corte de Contas.

ApoOs regular notificacdo, a Prefeitura Municipal de Guaruja e o

Prefeito Valter Suman apresentaram suas justificativas nos eventos 125 e 127.

ATJ — Setor de Calculos acolheu as justificativas defensérias no
sentido de que os Restos a Pagar de periodos anteriores podem ser
computados na apuracao dos investimentos educacionais do exercicio, citando
entendimento sedimentado no Manual “Gestdo Financeira de Prefeituras e

Céamaras Municipais — 2021” deste E. Tribunal:
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“‘Restos a Pagar nao quitados até 31 de janeiro do ano seguinte. Tal
impugnacdo ¢é para evitar a n&o liquidacdo e posteriores
cancelamentos de empenhos contabilizados na Educacéo,
assegurando que estes, no ano examinado, revertam em bens e
servicos para o ensino publico municipal. De todo modo, a despesa
glosada pode ser incluida no ano em que ocorre o efetivo
pagamento.”

Consignou que, considerando os Restos a Pagar do Exercicio de
2020 no valor de R$ 8.484.049,32 pagos entre os dias 01/02/21 e 31/12/21, a
aplicagcéo no Ensino correspondeu a 25,11% da receita resultante de impostos,

em atendimento ao disposto no art. 212 da Constituicdo Federal.

A Assessoria Econdmica entendeu que a decisdo do Exmo.
Desembargador Coordenador da DEPRE do E. TJ/SP apresentada pela
Defesa atestou a suficiéncia dos depdsitos realizados para o Regime Especial
de Pagamento de Precatérios no Exercicio de 2021 (arquivo 125.9), propondo
emissdo de recomendacdo para correcdo das inconsisténcias verificadas na

contabilizacdo das dividas judiciais.

Nao obstante, a despeito dos resultados contabeis, financeiros,
econdmicos e patrimoniais equilibrados, manifestou-se pela emissao de
Parecer Desavoravel a Aprovacdo das Contas, em virtude da inadimpléncia
dos Acordos de Parcelamento dos Encargos Sociais, posicionamento

endossado pela Assessoria Juridica e Chefia de ATJ.

No mesmo sentido opinou o D. Ministério Publico de Contas,
tendo em vista as impropriedades relativas: a baixa efetividade dos gastos
publicos, evidenciada pelo precario desempenho (nota “C”) na avaliagdo global
do IEGM e em seis dos sete indicadores que compdem o indice, situacdo
imputavel & atual gestao, eleita em 2016 e reeleita em 2020; as inconsisténcias
contdbeis e auséncia de fidedignidade nos dados informados ao Sistema
Audesp, relativos: aos duodécimos; aos precatorios; ao fundo de reserva dos
depositos judiciais utilizados; a divida ativa; e as conciliagbes bancarias; ao
cumprimento parcial dos Acordos de Parcelamentos Previdenciarios, onerando
os cofres publicos com pagamento de multas e juros; ao elevado e habitual

pagamento de horas extras, cujo montante totalizou R$ 26.002.689,87 no
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exercicio, em ofensa aos Principios da Eficiéncia, da Economicidade e da
Razoabilidade; a inobservancia do teto constitucional na remuneracdo dos
Procuradores Municipais; a majoracdo de auxilios a servidores publicos
durante o periodo de vedacdo imposto pela Lei Complementar Federal n°
173/20; e a fragilidade operacional das politicas publicas de Educacédo e
Saude, evidenciada pelas diversas falhas apuradas nos indicadores setoriais
do IEGM, comprometendo a dimensdo qualitativa dos investimentos

constitucionais.

Pugnou pelo envio de Oficio ao Comando do Corpo de
Bombeiros, tendo em vista a falta de AVCB para as Unidades de Ensino e
Saude, em ofensa a Lei Complementar Estadual n°® 1.257/15 e ao Decreto
Estadual n° 63.911/18.

7

Os demonstrativos de exercicios anteriores  apresentam o

seguinte retrospecto:

° 2020 — TC-003314.989.20 — Parecer Desfavoravel® (DOE
de 16/12/22). TC-006353.989.23 e TC-6358.989.23 — Pedidos de Reexame
pendentes de apreciacao;

o 2019 — TC-004966.989.19 — Parecer Desfavoravel® (DOE
de 11/12/21). TC-013022.989.22 — Pedido de Reexame provido'® (DOE de
21/10/22);

o 2018 — TC-004625.989.18 — Parecer Favoravel (DOE de

24/07/20). N&o houve recurso da decisao de Primeira Instancia; e,

o 2017 — TC-006868.989.16 — Parecer Favoravel (DOE de

10/01/20). Nao houve recurso da decisdo de Primeira Instancia.

E o relatorio.

GRM

" Mandato de 2017/2020 também de responsabilidade do Prefeito Valter Suman.
8 Insuficiente liquidag&o de precatdrios; e baixa resolutividade de agendamento de consultas e exames.

® Insuficiente liquidag&o de precatdrios; déficit de vagas em creches; repasse insuficiente da receita arrecadada com
multas de transito ao FUNSET; e cancelamento de 19% do estoque da divida ativa.

19 Comprovagéo da quitagdo dos precatérios pendentes.



Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

GABINETE DO CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COSTA

(11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc@tce.sp.gov.br

10



TCESP

Tribunal de Contas

GABINETE DO CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COSTA

(11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc@tce.sp.gov.br

do Estado de Sao Paulo

As Contas da Prefeitura Municipal de Guaruja, relativas ao

Exercicio de 2021, apresentaram 0s seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 25,11%"
FUNDEB 100,00%
Magistério 80,99%
Pessoal 23,72%
Saude 39,36%
Transferéncias ao Legislativo Regular

Superavit 0,93% = R$ 16.559.524,58
Superavit = R$ 26.265.128,39

Execucao Orcamentaria
Resultado Financeiro

Remuneracgao dos Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Encargos Sociais Irregular

Dentre os principais aspectos avaliados por esta E. Corte,
destaco: o cumprimento dos minimos constitucionais e legais do Ensino e da
Saude; a observancia aos limites de transferéncias ao Legislativo e das
despesas com pessoal; 0 pagamento das dividas judiciais; e o recolhimento

dos encargos sociais devidos no exercicio.

No plano fiscal, o0 Municipio de Guaruja apresentou superavits
orcamentario e financeiro, evidenciando capacidade para saldar seus
compromissos registrados no Passivo Financeiro.

Quanto aos demais aspectos econdémicos, a divida de longo prazo
registrou acréscimo de 22,31%, passando de R$ 772.387.214,59 para R$
944.696.256,43, ocasionado pelo recebimento de recursos de financiamentos
firmados com a Caixa Econdmica Federal no ambito do FINISA'? enquanto
foram realizados investimentos da ordem de 8,01% da Receita Corrente
Liquida.

As alteragcbes orcamentarias equivalentes a 21,31% da despesa
inicialmente fixada ndo culminaram em desequilibrio fiscal, cabendo, contudo,

adverténcia a Origem para que estabelega limite para abertura de créditos

1 Considerando o parecer da ATJ — Setor de Célculos.
2 Financiamento & Infraestrutura e ao Saneamento.

11
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adicionais e transposi¢cfes, remanejamentos e transferéncias em linha com os
indices inflacionarios, consoante o disposto no Comunicado SDG n° 29/10.

A questdo da exigéncia de escolaridade minima para
preenchimento dos cargos em comissdo pode ser afastada, ante a recente
alteracdo no entendimento desta E. Corte de Contas sobre a matéria, a
exemplo do quanto decidido no TC-006440.989.20-0.

IMPROPRIEDADES QUE OBSTAM A APROVACAO DAS CONTAS

Em que pesem 0s aspectos positivos ou relevaveis, as presentes
Contas encontram-se prejudicadas em razdo das falhas relativas: ao
tratamento dado aos encargos previdenciarios; ao pagamento excessivo de
horas extraordinarias; aos resultados insatisfatorios obtidos no IEGM; e as

irregularidades nos servicos de Saude prestados por Organizacdo Social.

Em relacdo aos parcelamentos de débitos previdenciarios, a

Municipalidade descumpriu os Acordos firmados junto ao INSS, conforme

demonstra a tabela abaixo:

Qtde Parcelas devidas Parcelas pagas
O
N°® do acordo Vir Total Parcelado parcelas no exercicio no exercicio
MP n°® 778/2017 12 (432 a 542 12 (412 a 522
(PGFN) Loy e 200 parcelas) * parcelas)
MP n® 778/2017 12 (43% a 54° 10 *** (35% a 44°
(RFB) e 200 parcelas) ** parcelas)

* Em 2020 pagas 10 parcelas (devidas: 31 a 42; pagas: 31 a 40);
** Em 2020 pagas 04 parcelas (devidas: 31 a 42; pagas: 31 a 34);
**Pagamento das parcelas de janeiro e fevereiro/2021 suspenso em virtude da pandemia

(Arguivo 37).

A Defesa se limitou a informar que as parcelas de novembro e
dezembro de 2020 foram diluidas a partir de janeiro de 2022, bem como que
aguarda orientacdo da Receita Federal em relacdo as pendéncias referentes

ao Exercicio de 2021.

Tal impropriedade, por si sO, tem o conddo de macular os
demonstrativos em sua totalidade, por postergar a obrigacdo devida no
exercicio, aumentando o endividamento e contrariando o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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Evidencia, também, a desidia do Gestor na gestdo dos encargos
previdenciarios, pois foi constatada a quitagcdo de 10 das 12 parcelas relativas
a Acordos de Parcelamento firmados junto ao RPPS somente no Exercicio de
2022, ensejando pagamento de juros e multas, havendo, mais, a nao
implementacdo das medidas recomendadas no Parecer Atuarial elaborado em
marco de 2021, destacando-se que o déficit atuarial do Municipio de Guaruja ja
alcanca aproximadamente R$ 156.149.152,61.

Foram constatados, também, elevados gastos com horas

extras, os quais totalizaram R$ 26.002.689,87 no periodo (3,95% da despesa
com pessoal), montante 19,77% superior aquele verificado no exercicio

anterior.

A realizacdo excessiva e habitual de horas exiras vem sendo
apontada desde pelo menos o Exercicio de 2017, inicio do primeiro mandato
do Responsavel, ndo podendo ser atribuida unicamente as demandas

excepcionais oriundas da Pandemia da Covid-19.

Conforme se depreende da tabela a seguir, ndo restou

demonstrada qualquer melhoria no quesito durante sua gestao:

Exercicio Processo Montante gasto Variagdo (exercicio anterior)
2017 TC-006868.989.16-1 R$ 12.691.127,28 -
2018 TC-004625.989.18-1 R$ 13.315.856,79 4.91%
2019 TC-004966.989.19-6 R$ 17.338.694,16 30,21%
2020 TC-003314.989.20-3 R$21.710.396,22 25,21%
2021 TC-007297.989.20-4 R$ 26.002.689,87 19,77%

A d. Fiscalizacdo pontuou que, das 19.868 horas extraordinarias
trabalhadas, 4.983 se referiram aos ocupantes de cargos de Guarda Municipal,
citando como exemplo o caso servidor Fabio Alcantara de Souza, o qual
recebeu R$ 12.682,82 por 394 horas extras trabalhadas em janeiro de 2021, as
quais, somadas as 180 horas de carga horaria ordinaria mensal
correspondeu a média de 18 horas didrias ho més, superando em demasia o

limite imposto no art. 59 da Consolidagao das Leis do Trabalho.

'3 Guarda Municipal —12 x 36 = 180 horas.
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Importante ressaltar que tal instituto é destinado ao atendimento
de situacdes excepcionais e temporarias, de modo que sua utilizacdo de forma
excessiva e rotineira, além de descaracterizar a natureza extraordinaria,
configura complementacdo salarial, bem como contraria os Principios

Constitucionais da Eficiéncia, da Economicidade e da Razoabilidade.

Contribuem, ainda, para emissdo de Parecer Desfavoravel os
desacertos apurados nos indices setoriais do IEGM, o qual obteve média

geral “C”!*, gestdo considerada em “baixo nivel de adequacdo”, com destaque
para as falhas de maior gravidade relativas: a baixa qualidade das pecas de
planejamento; a inadequacao do tamanho das salas de aula a quantidade de
alunos; a elevada quantidade de professores temporarios; aos problemas de
infraestrutura e manutencao, bem como a auséncia de AVCB nas Unidades de
Ensino e Saude; ao descumprimendo das metas previstas no Plano de Saude
e no SISPACTO; a auséncia de Plano de Carreiras, Cargos e Salarios para
profissionais da Saude; ao longo tempo de espera para realizacdo de consultas
e exames,; ao desabastecimento de medicamentos; e a indisponibilidade de

servico de telemedicina, bem como de agendamento de forma nao presencial.

Por fim, a auséncia de acompanhamento e de providéncias

tempestivas em relacdo aos servicos de saude prestados pela Organizacao

Social Pr6-Vida, as quais corroboraram a reprovacdo das Contas de 2020 da

Prefeitura de Guaruja, também ensejam a reprovacdo dos presentes

demonstrativos.

Apoés abertura do Inquérito Civil n°® 14.278.0001.470/2018-7 para
apuracdo das falhas relativas: aos atrasos no pagamento de salario dos
funcionarios; a falta de destinacdo de materiais e insumos aos Hospitais e
Unidades de Saulde; e a inadequada prestacdo de contas dos recursos
despendido, o D. Ministério PUblico Estadual expediu recomendacao para que

a Prefeitura promovesse intervencdo nos Contratos n° 27/18%°, n° 67/19%, ne

14 A: Altamente efetiva; B+: Muito efetiva; B: Efetiva; C+: Em fase de adequagéo; e C: Baixo nivel de adequagao.

!5 Contrato de Gestdo n° 27/18: Operacionalizac&o da gestdo e a execucdo de acdes e servicos de salde a serem
prestados pela Contratada na Unidade de Pronto-Socorro Professor Doutor Matheus Santamaria.
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68/20'" e n° 153/20*8, providéncia adotada por meio do Decreto Municipal n°
14.189, de 10 de margo de 2021.

A despeito do encerramento dos Contratos n® 68/20 e n° 153/20
em 01/09/21, e mesmo durante o periodo sob gestdo do Conselho Interventor
de marco a agosto de 2021, a Fiscalizacdo constatou inconsisténcias em
27,20% das despesas, referentes: a falta de justificativa sobre divergéncia de
plantdes; aos valores pagos em duplicidade; e as transferéncias entre contas

sem justificativas aceitaveis.

Referida intervencéo foi prorrogada por 180 dias em 30/08/21 por
meio do Decreto n® 14.493/21, em relacdo aos Contratos de Gestédo n° 27/18 e
n°® 67/19; ndo obstante, remanesceram também diversos desacertos na
prestacdo de contas, notadamente quanto: a falta de apresentacdo de notas
fiscais, de lista de profissionais e de contratos firmados com fornecedores; a
apresentacao de notas fiscais de outro contrato; a realizacdo de despesas sem
cotacdo, bem como de gastos ndo constantes do plano de trabalho; e a

auséncia de orcamento; entre outros.

Assim, patente a falta de providéncias de parte da Administragao

em tema tao sensivel a comunidade local.

OCORRENCIAS QUE DEMANDAM CORRECAO IMEDIATA

Foi constatada a extrapolacdo do teto remuneratério, porquanto 0s

22 Procuradores Municipais, mesmo apds aplicacdo do “abate-teto”,
perceberam nos meses de novembro e dezembro remuneragdes equivalentes
a 100% do subsidio dos Ministros do E. STF, extrapolando, portanto, o valor do
subsidio pago aos Desembargadores do E-TJSP (90,25% subsidio dos
Ministros do E. STF), totalizando gastos a maior de R$ 168.388,40.

16 Contrato de Gestdo rn° 67/19: Operacionalizacdo e execucdo das acdes de salde nos equipamentos destinados a
Estratégia de Saude da Familia, incluindo os nucleos de Apoio a Saude da Familia.

7 Contrato de Gest&o rP 68/20: Implantag&o de central de triagem para atendimento dedicado ao Covid-19 e instalagéo
de ala médica com 14 leitos para atendimento de urgéncia/emergéncia e isolamento;

18 Contrato de Gestdio n® 153/20: Gest&o, operacionalizacdo e execucdo de 30 (trinta) novos leitos ampliados na
Unidade de Pronto Atendimento Prof® Dr. Matheus Santamaria.
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A despeito dos argumentos apresentados no sentido da defesa do
valor do subsidio dos Ministros do E. STF como teto de remuneracao aplicavel
aos Procuradores, o entendimento sedimentado nesta E. Corte de Contas se
coaduna com a Decisédo do E. Supremo Tribunal Federal proferida quando do
julgamento do RE n° 663.696'°, ocasi&o que foi fixada tese acerca do Tema n°
510 de Repercussdo Geral, estabelecendo como teto remuneratorio dos
Procuradores Municipais o subsidio dos Desembargadores do E. Tribunal de

Justica Estaduais:

“EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL.
CONTROVERSIA DE INDOLE CONSTITUCIONAL ACERCA DO
TETO APLICAVEL AOS PROCURADORES DO MUNICIPIO.
SUBSIDIO DO DESEMBARGADOR DE TRIBUNAL DE JUSTICA, E
NAO DO PREFEITO. FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

1. Os procuradores municipais integram a categoria da Advocacia
Plblica inserida pela Constituicdo da Republica dentre as
cognominadas fungdes essenciais a Justica, na medida em que
também atuam para a preservacdo dos direitos fundamentais e do
Estado de Direito.

2. O teto de remuneracdo fixado no texto constitucional teve como
escopo, no que se refere ao thema decidendum, preservar as fungdes
essenciais a Justica de qualquer contingéncia politica a que o Chefe
do Poder Executivo esta sujeito, razdo que orientou a aproximagao
dessas carreiras do teto de remuneracdo previsto para o Poder
Judiciério.

3. Os Procuradores do Municipio, consectariamente, devem se
submeter, no que concerne ao teto remuneratdrio, ao subsidio
dos desembargadores dos Tribunais de Justica estaduais, como
impde a parte final do art. 37, XI, da Constituicdo da Republica.”

[9.n]

Em relacdo a composicdo do Setor de Controle Interno por
servidores no exercicio de cargos de confianca, € de se formular severa

adverténcia para que a Prefeitura delegue a responsabilidade pelo Setor de

Controle Interno a ocupante de cargo efetivo de Controlador Interno criado

especificamente para tal finalidade, em linha com a decisé&o proferida pelo E.
Supremo Tribunal Federal, transitada em julgado em 17/09/20, quando da
analise do Recurso Extraordinario n® 1.264.676, sob Relatoria do eminente

Ministro Alexandre de Moraes acerca do tema:

9 publicado no DJE em 04/08/21 e com Transito em Julgado em 20/08/21.
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“Da interpretacdo da nomma constitucional, esta claro que tanto os cargos
em comissdo, como as funcdes de confiangca, se destinam as
atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se podendo
incluir, nesse contexto, atividades meramente burocréticas,
operacionais ou técnicas. Pressupfem, ainda, uma relacdo de confianca
entre a autoridade nomeante e o servidornomeado.

()

Ora, da leitura acima, verifica-se que o cargo de Controlador Interno
desempenha funcBes de natureza técnica, para cuja realizagdo néo se
faz necessaria prévia relagcdo de confiangca entre a autoridade
hierarquicamente superior e o servidor nomeado, que justifique a
contratagdo por meio de provimento em comissdo ou funcdo de
confianca, eis que ausente, na hipétese, qualquer atribuicdo de comando,
direcéo, chefia ou assessoramento.

()

Desse modo, ainda que o Acérdao recorrido defenda que o entendimento
firmado por esta E. Corte no Tema 1010 deva ser aplicado apenas na
hipotese de cargo em comissao, o fato é que o artigo 37 da Constituicdo
Federal ndo faz qualquer distin¢éo ao limitar o exercicio tanto dos cargos em
comissdo, quanto das fun¢gbes de confianca/gratificadas as atribuicdes de
direcéo, chefiae assessoramento.

Assim, considerando a natureza técnica do cargo de Controlador Interno
criado pela Lei Complementar 22, de 3 de abril de 2017, do Municipio de
Belmonte — SC, mostra-se inconstitucional sua investidura por meio de
provimento em comissao ou funcado gratificada, sendo necesséria,
portanto, a observancia da orientacdo prevista no art. 37, Il, da
Constituicdo Republica, segundo a qual “a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovacéo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma previstaem lei”.

()

Diante do exposto, com base no art. 21, 88 1° e 2° do Regimento Interno do
E. Supremo Tribunal Federal, DOU PROVIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO, para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 2°, 3°
e 4° da LC 22/2017, do Municipio de Belmonte/SC, na parte em que
estabeleceu o provimento dos cargos de Diretor de Controle Interno e
de Controlador Interno por meio de cargo em comissdo ou fungéo
gratificada.” [g.n]

Imprescindivel, também, que sejam imediatamente corrigidas as

impropriedades relativas: a situagdo dos servidores vinculados irreqularmente

ao RPPS:; as pendéncias nas conciliacdes bancarias; a ineficiente gestdo da

divida ativa; aos achados da Fiscalizacdo Ordenada nas Unidades Escolares; e

aos desacertos verificados nos procedimentos licitatérios e nos processos de

contratacdo por tempo determinado.

Quanto & estimativa de déficit habitacional de 19.493%° unidades

até o més de dezembro de 2024, é de se formular severa adverténcia para que

2 sendo 9.557 de realocagéo de assentamentos e 9.936 de regularizagées fundiérias.
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a Prefeitura envide esforcos destinados ao equacionamento da questao,
efetuado as necessérias obras de urbanizacdo, bem como de construcdo de

conjuntos habitacionais em areas adequadas.

Por fim, constatou-se a majoracdo dos valores relativos ao

Auxilio-Saude e a Assisténcia Médica-Ambulatorial por meio da Lei Municipal

n°4.900, de 26 de maio de 2021, em desatendimento a vedacao imposta pelo
art. 8%, VI, da Lei Complementar Federal n°® 173/20.

Em suas razfes, a Municipalidade alegou que efetuou tao
somente a reposi¢ao inflacionaria acumulada do IPCA de 2020 (4,52%), ndo
gerando aumento real, arrazoando que a mera recomposicédo inflacionaria nao

foi vedada pela Lei Complementar Federal n° 173/20.

Em que pesem tais arguigbes, em linha com o posicionamento
adotado por esta E. Camara nos autos do TC-7026.989.20-22%!, tratando de
situacdo assemelhada, ha de se determinar o envio de coOpia dos
apontamentos a respectiva Camara Municipal para adogdo das providéncias

cabiveis, nos termos da Resolucédo n° 08/20%2.

Cumpre registrar que a reincidéncia nas falhas podera culminar
em juizo desfavoravel na apreciacdo das contas relativas a exercicios
vindouros, sujeitando o Responsavel as sancdes previstas no art. 104 da Lei
Complementar Estadual n°® 709/93.

FALHAS QUE PODEM SER OBJETO DE RECOMENDACAO
Os demais desacertos 2 podem ser levados ao campo das

recomendacdes diante das justificativas trazidas, cumprindo a Fiscalizacdo

verificar se foram definitivamente sanados quando da préxima inspecéao in loco.

21 Contas do Exercicio de 2021 da Prefeitura de Turitba.

22 Conforme Deliberag&o SEI n° 11209/2020-51, publicada no DOE de 22/10/22.

23 Qualidade das pecas de planejamento; Fiscalizagéo Ordenada da Ouvidoria; registro extemporaneo dos repasses ao
Legislativo; contabilizagdo das dividas judiciais; depésitos judiciais e extrajudiciais utilizados com base na Lei Federal
n° 151/15; Declaragé@o de Bens dos servidores; excesso de contratacio de professores temporarios; utilizagdo de conta
bancéria por exercicio da Emenda Parlamentar; titularidade da conta bancéaria vinculada para movimentacao dos

recursos do FUNDEB; atualizagéo do Painel de Obras Paralisadas ou Atrasadas, bem como adogao de providéncias
pararesolucdo dos casos verificados; Transparéncia; e envio de dados ao Sistema Audesp.
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Em face de todo o exposto e acolhendo os posicionamentos das
Unidades de Economia, Juridica, Chefia da ATJ e D. Ministério Publico de
Contas, voto pela emissdo de Parecer Desfavoravel a Aprovacao das
Contas da Prefeitura Municipal de Guaruja relativas ao Exercicio de 2021,

excetuados os atos pendentes de julgamento por este E. Tribunal.

bY

Recomende-se a Prefeitura Municipal que: delegue a
responsabilidade pelo Setor Controle Interno a ocupante de cargo efetivo
criado para tal finalidade?*, nos termos da Decisdo proferida pelo E. STF
guando da andlise do RE n° 1.264.676; adote medidas eficazes para melhorar
os indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal, considerando, para tanto, os
questionarios setoriais, as Metas previstas no Plano Nacional da Educacéo e
as Metas da “Agenda 2030” dos Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel
estabelecida pela ONU; corrija 0s apontamentos remanescentes das
Fiscalizacbes Ordenadas da “Ouvidoria” e das “Unidades Escolares”; defina
limite para a abertura de créditos suplementares em linha com os indices
inflacionarios, conforme o disposto no Comunicado SDG n° 29/10; corrija as
inconsisténcias contabeis verificadas nos valores relativos: aos duodécimos; a
divida de precatdrios; aos depositos judiciais e extrajudiciais utilizados com
base na Lei Federal n° 151/15; a divida ativa; e as conciliagdes bancarias; dé
cumprimento aos Acordos de Parcelamento Previdenciarios; implemente as
medidas indicadas na Avaliacdo Atuarial para equacionamento do déficit do
RPPS; regularize os desacertos verificados na contabilizacdo dos depdsitos
judiciais e extrajudiciais utilizados com fulcro na Lei Federal n°® 151/15; exija a
Declaracdo de Bens de todos os servidores; proceda a realizacdo de concurso
publico para a &rea da Educacdo, reduzindo o excesso de professores
temporarios; cumpra fielmente a legislacdo pertinente as contratacfes por
tempo determinado; limite a realizacdo de horas extras a situacdes atipicas,
devidamente justificadas, atendendo ao disposto no art. 59 da CLT,; adéque a
remuneracdo dos Procuradores Municipais ao teto equivalente ao subsidio dos

Desembargadores; aprimore a recuperacdo da divida ativa, instituindo

24 Conforme orientagdo contida no Manual de Controle Interno desta E. Corte de Contas publicado no Exercicio de
2022.
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procedimentos de cobranca extrajudicial; saneie as pendéncias verificadas nas
conciliagcbes bancarias; observe atentamente os preceitos da Lei Federal n°
8.666/93; regularize a titularidade da conta bancaria especifica para
movimentacdo dos recursos do FUNDEB; proceda a apuracdo de condutas
internas em relacdo a gestdo do Contrato com a Organizagcdo Social Pré-vida,
adotando providéncias no sentido da estruturacdo de setores responsaveis
pela elaboracdo e acompanhamento dos ajustes com o Terceiro Setor;
mantenha atualizado o Painel de Obras Paralisadas e/ou Atrasadas, adotando
as medidas cabiveis para os casos verificados; envide esforcos para o
equacionamento do expressivo déficit habitacional; providencie a correcédo das
falhas remanescentes relativas a Transparéncia; informe com fidedignidade e
tempestivamente os dados encaminhados ao Sistema Audesp; e, por fim,

atenda as Instrugbes e recomendacdes deste E. Tribunal.

Determino a expedicdo de Oficios: ao Comando do Corpo de
Bombeiros, informando-lhe acerca da inexisténcia de AVCB nos prédios
publicos, inclusive nos que atendem a Saude e ao Ensino; a Camara Municipal
de Guaruja, tendo em conta a majoragdo de beneficios em periodo vedado
pela Lei Federal n°® 173/20; e ao d. Ministério PuUblico Estadual, noticiando
sobre os pagamentos dos honorarios sucumbenciais aos Procuradores
Municipais, em dissonancia com o estabelecido pelo art. 37, XI, da Constituicao
Federal, bem como sobre previsédo na Lei Complementar Municipal n® 135/12
para vinculacdo de servidores, incluindo ndo estaveis, ao Regime Proprio de

Previdéncia Social, para as providéncias eventualmente cabiveis.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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