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RESUMO

Este relatério apresenta os resultados da revisédo e atualizacdo do Plano Municipal de
Reducéo de Riscos — PMRR, no Municipio de Guaruja, SP, referentes a Etapa 1 e 2.

Apresenta-se a metodologia detalhada para o mapeamento das areas de riscos, o
diagnostico de risco e a indicagdo das intervencgdes estruturais e nao estruturais
necessarias para cada setor de risco e o plano estratégico de reducao de riscos, com

estimativa de custos para as intervencdes estruturais sugeridas.

Palavras-chave: PMRR, Guaruja, Areas de risco, Estimativa de custos.

Atencao: Este € um arquivo digital para consulta. O original deste
Relatério, impresso e devidamente assinado, & o unico documento
referente ao assunto aqui abordado que possui validade legal : | wivwww int hr



1 p i N5 s Relatério Técnico n° 148222-205 - ii

SUMARIO
VOLUME 1

R [N 20 ] 51U 07:Y0 TSRS 1
P2 O ]2 N 1 i I Y L PR 1
3  CONSIDERACOES GERAIS ......ooueeeeeeeeeeee ettt 2
4 METODO E PROCEDIMENTOS ...ttt ettt 8
4.1 Investigacdes geolOgiCO gEOLECNICAS. ........cccuvvuiiiiiie e 9
4.2 Tratamento dOS A0S .......ccoiiiiiiiiiiiiiiiiii e 14
4.3 Elaboracdo de Concepgdes ESIIULUIAIS.........coovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee 14
4.4 Planejamento para Execugéo das Intervengdes Estruturais..........ccccceevveveeeeeee. 14

4.5 Levantamento das fontes potenciais de recursos para a implementacao
das iNntervenGies PrOMTAMNAS ........uuuiii e 15
5 DADOS DO MUNICIPIO.......cco i i s e eass b s 16
5. 1.1 Ge0logia. i it e L e eeei e e e e Bt e e ea e 16
5.1.2  GEOMOIMOIOQIA .....cceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee e 20
5.1.3 C Pedologia ... ... e e s s dnn e eieeseeneeremnanaaeaeeeeeaeeennnnaaaanns il 23
6 RESULTADOS OBTIDOS ......ouiiiiiiiiiieeeeiiiiiiiieiie e e e e e e s st e e e e e e e e s s snsaareeeeeaeeeeeannes 25
6.1 Mapeamento das Areas de RISCO..........ccccveurevreieeeeeeeeeeeeeee e e, 25
6.1.1 Setores de Monitoramento (SM) ........oovviiiiiiiii i 28
6.1.1.1  SetoreS OCUPAUOS ......cceeiiieiiiiiiiiiiii e e e e e e eeeeetes e e e e e e e e e eeaan e e e e e e eeeeeens 28
6.1.1.2  Setores N0 OCUPAAOS .......ccoeeieeeieeeeeeeeeeee e 29

6.2 Correlacdo entre os Setores de Risco Alto e a Carta Geotécnica do
MUNICIPIO A€ GUAIUJA....uueiii e 30
B.2.1: - PereqUE ...... .o i v incus ot s DR o sk T asae s s aanaeemnnnssnsnnssnnssnnnnnnsssbionseass 30
6.2 2 MO A0 B0 . o e i it o i o eaersaeeareannanaaaasssanaeneonnnsasnnnsanns 30
B.2:3 CaNta Gal0 i R T e e e .. iiiereennnnseannsaesereeannsanannseens 31
6.2.4 Barreira do JO80 GUAIT@ ........uuiiiiiiiiiiiiiiiiiie et 31
6.2.5  Vila BAIANGA ...ccciiiiiiiiee e 31
6.2.6  JArdim TreS IMaIIAS......cceeeeiieiiiiieeeeee ettt e e e e e e et e e e e e e e e e eeeaann e e eeees 32
I Y £ 1 (=N F- T 1Y, o] ¢ (S 32
6.2.8 Vil JUNA .....uueiiiieei e 33
6.2.9  Jardim Bela ViSta........ccooiiiiiiiiie e 33

Atencao: Este € um arquivo digital para consulta. O original deste
Relatério, impresso e devidamente assinado, & o Unico documento
referente ao assunto aqui abordado que possui validade legal | wianaz int hir



o
1 p i N5 R Relatério Técnico n° 148222-205 - iii

2 L IV = W =l o | - PP 33
6.2.11 Morro do ENQENNO..........ocoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie 34
6.2.12 Morro da CaChOIra.........cccuuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e 34
6.2.13 Praid d0 GOBS ......cevviiiiiiiiiiiiiiieieeeeee ettt 35
6.3 Concepcdes de IntervencOes ESIIUtUNAIS .........cevvveiiieeeeiiiiiiiiiee e 35
6.3.1 INtervenGles ESIIULUIAIS.........ccvviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 35
6.3.1.1  Servicos de Limpeza e ManuUteNGaO .............ceeeeeeeeeieeeiiiiiiiieeeeeeeennenns 36
6.3.1.2  Drenagem Superficial..........cccouuiiiiiii e 36
6.3.2 Protecao Superficial de ENCOSta ...........ccovvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee 37
6.3.3  ContenGies d€ ENCOSIA ......cevvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee ettt 40
6.3.3.1  Estruturas de Contencao de Baixo Grau de Complexidade............... 40
6.3.3.2  Estruturas de Contencao de Alto Grau de Complexidade.................. 42
6.3.4 Obras de acerto de geOMEtIA . ........covvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeieeeeeeeeee e 44
6.3.5 Retaludamento..........c s e iineeesireeerinaaanssaesseseernesasnssosessiode 44
6.3.6  MeINOrias NOS ACESSOS .....ccviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeee ettt 44
6.3.7 Estabilizacdo e protecdo das margens dos COrregos .........ccovvvvvvvvnieeeennn. 44
6.3.8 RemOGOEeS de MOradias.........cccuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeee et 45
6.4 Modelos de Intervengdes Estruturais para as Areas Mapeadas...................... 46
B6.4.1 - SECAO TIPO: L . ool il M s Pt oot i b s VEE S d e e Bhana b e e e mas 46
B:.4:2 - SECA0 THDO 2. i o i b it ke i ouse? s Femam e o« Smmn wi o ot we B APE S A 47
6:4.32-"S€CaA0 TIPO3 ... ... i S o R e T o L it ien e e s eeeediiadaeitaenennnensanees 48
6.44 S -SeCA0 TIPO 4 ... ... i i it oins ot ot e et oot es e f¥e e sannnnnnsiiananseannsnnennennnnnnnnnnns 49
6.4 - S CAD TIPO D o e s e e aiabs B s S Eukanaaas e s aamasemmnnssaaanssananssannnssannns duie 51
6.4.:6% :SeCA0 TIPO 6 (o i i e ieies s s b el it e e e e aaaaeeannnauasasssannnssanaitoninsiiins 52
6.4, -SCCA0 TIPO /it et s R e e Bt i de v e e vereesnnssssesaassasnsaeioneesennnsnnnns 53
6.5 Comentarios Finais sobre as Intervengdes EStruturais.............cccooeeeeeeeeeeeeeee, 54
6.6 IntervengOes NAO ESIIUIUIAIS. ........cuuuuuiiiiiie e 54
6.6.1 Mapeamento A€ MSCOS .......uuiiiiiiiiiii e e e e e e e e e e e e e e s 54
6.6.2 AcOes de Fiscalizacao e Controle de rSCOS..........cuvvviiiiiieiiiveeiiiiiie e 56
6.6.3 Atendimentos EMErgencCialiS.........cccccuvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 57

6.6.4 Formacédo de Nucleos Comunitarios de Prevencéo e Defesa Civil
(NUPDERQ ) ..ottt a e e e e 58

Atencao: Este € um arquivo digital para consulta. O original deste
Relatério, impresso e devidamente assinado, & o Unico documento
referente ao assunto aqui abordado que possui validade legal wiwnar int h



e
.I D t ; it Relatorio Técnico n° 148222-205 - iv

6.6.5 Carta de Suscetibilidade a Movimentos Gravitacionais de Massa e

INUNOBGEOD. ... 61
6.6.6 Carta Geotécnica de Aptidao a Urbanizacao ...........cccceevveeeeviieiiiiniineeeenn. 61
6.7 Obras de intervengdes Estruturais - CUSIOS ..........ceevieeeeiiiieiiiiiiiee e, 62

6.8 Estratégias para o Levantamento de Fontes Potenciais de Recursos
para a Implantacdo das Intervencdes Prioritarias, no Ambito dos

Governos Federal, Estadual € Municipal ...........ccoooeeeiiiiiiiiiiii e 65
6.8.1 Programas FEAEraiS..........cuuuuiiiiii e 66
6.8.1.1 MINISTERIO DAS CIDADES ..ottt 67
6.8.1.2 MINISTERIO DA INTEGRAC}AO NACIONAL ....ovviieiieeeeeeeeeee, 82

6.8.1.3  MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E
GESTAO ... e B e inte s sveeeeseseesestesearassastesessassestaseasansans 84
6.8.1.4 MINISTERIO DO ESPORTE .....ooiiiiiiee et 84
6.8.1.5  Plano Plurianual 2016-2019.........ccoiiiiiiiiiiiiiiiie e e e 85
6.8.2 Programas EStadUaIS .............ceiiiiiiiiiiiiiiiii e 87
6.8.3 Planos Metropolitanos € MUNICIPAIS .........cveiieeeieiieiiiiiie e 100
6.9 FFOlder. i e R R L. eesiieeeereanannanee s e enerreannnnaens 101
7 CONSIDERAQ()ES FINALS ... e e e ervrrerrreerrenerren s rrnn s sranensnnns 101
EQUIPETECNICA .iiia it it e B o d L oE e et s 103
REFERENCIAS ... i e i e i B 104
ARQUIVO-DIGITAL ..o viieios i lens i o s tars o sebans ivadiesanssrennssisntnnivinsssennssers 106

VOLUME 2
APENDICE 1 MAPA DAS AREAS DE RISCO ......ccoviiiiiieiciecieeee e, 108
APENDICE 2 FICHAS DE CADASTRO DAS AREAS MAPEADAS .......ccccovveveeenn. 110
VOLUME 3
APENDICE 3 CARTA GEOTECNICA COM A SOBREPOSICAO DOS

SETORES DE RISCO ... et 349
APENDICE 4 COMPOSIQAO DA TABELA DE CUSTO UNITARIO......ccecoveeeene. 351
7 = 2 5] (o] ST e S e e e S SRS e SR 375
7Y 5] =1\ 0] [ S S Wi S eI N S e B N 444

Atencao: Este € um arquivo digital para consulta. O original deste
Relatério, impresso e devidamente assinado, & o Unico documento
referente ao assunto aqui abordado que possui validade legal wiwnar int h



.
P |
.] p ; i Relatdrio Técnico N° 148222-205 - 1/448

1  INTRODUCAO

Este relatorio apresenta os resultados referentes a Etapa 1 e 2 da revisédo e
atualizacdo do Plano Municipal de Reducdo de Riscos — PMRR, do Municipio de
Guaruja, SP. Consiste na apresentacdo da setorizacdo de risco para as areas

mapeadas, com a indicacéo do respectivo grau de risco.

O PMRR foi elaborado a partir da atualizacdo e qualificacdo do conhecimento
disponivel sobre os riscos associados a escorregamentos e processos correlatos nas
areas de assentamento precario do Municipio, por meio de setorizacdo, estimativa de
moradias afetadas e estabelecimento de graus de risco. Como resultado do trabalho foi
feita a indicacdo de tipologias de intervencdo necessarias para a reducado ou eliminacao
dos riscos em cada setor mapeado, a estimativa de custo para execucao das intervencoes
e sintese dos estudos na forma de um plano estratégico para a redugdo ou erradicacao
das situacdes de riscos identificadas. Os trabalhos tiveram como ponto de partida o
mapeamento realizado pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Séo Paulo
—IPT, em 2007, que consistiu no mapeamento e diagndstico das areas de risco associado
a processos de instabilizacdo do terreno nas encostas dos morros de Guaruja (IPT, 2007).

O presente trabalho contemplou &areas suscetiveis a processos de
deslizamentos, que podem atingir, preferencialmente, moradias localizadas em relevos
desfavoraveis a ocupacao, seja em morros de altas declividades ou em fundos de vale,

em toda a &rea urbana do municipio de Guaruja.

2 OBJETIVO

O principal objetivo deste trabalho consistiu na atualizagdo do Plano Municipal
de Reducéo de Risco para o municipio de Guaruja, reunindo em um unico documento,
uma série de medidas, a¢fes, planos e projetos para minimizar problemas ambientais e

sociais das areas de risco no Municipio, contemplando as seguintes atividades:

a) atualizacdo do mapeamento de areas indicadas pela equipe técnica da
Prefeitura Municipal; e

b) concepgao de intervencgdes estruturais para 0s setores com grau de risco
R3-ALTO e R4-MUITO ALTO definidos em cada uma das areas mapeadas, com a
respectiva estimativa de custo.
Atencao: Este € um arquivo digital para consulta. O original deste
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3 CONSIDERACOES GERAIS

O Office of the United Nations Disasters Relief Co-Ordinator - UNDRO (1991),
orgdo das Nacdes Unidas que atua na prevencdo de acidentes naturais e tecnoldgicos,
bem como presta socorro aos paises nos quais sao registrados esses tipos de acidentes,

pauta sua atuacdo em um modelo de abordagem composto pelas seguintes etapas:
a) identificacéo dos riscos;
b) analise (ou avaliacdo) de risco;
C) medidas de prevencao de acidentes;
d) planejamento para situacdes de emergéncia; e
e) informacdes publicas e treinamento.

A sequéncia dessas etapas reflete o fundamento basico de atuacdo em gestdo
de risco, qual seja a busca de elementos técnico-cientificos que fundamentem a
previsdo de acidentes, objetivando subsidiar a necessaria prevencao e/ou preparacao
para eventos de acidentes. Destaca-se que, no presente trabalho, foram realizadas as
etapas (a), (b), (c) e (e), restando apenas a etapa (d) “planejamento para situag¢des de
emergéncias”, fundamental para a gestdo dos riscos, que deve ser estudada e
desenvolvida pelas proprias equipes municipais, envolvendo todas as secretarias do

municipio e as comunidades locais.

No que se refere aos riscos de natureza geoldgica e geotécnica, € comum gque
as atividades que resultam na identificacdo e andlise ou avaliacdo dos riscos sejam
realizadas por meio de investigagcbes de campo. Tais investigacbes requerem que
sejam consideradas, tanto a probabilidade (ou possibilidade) de ocorréncia do evento
adverso, quanto as consequéncias sociais e/ou econbmicas associadas aos processos

de instabilidade (deslizamentos em encostas e solapamento de margens).

Quanto as consequéncias, além de avaliar o preparo da populacdo moradora
para reagir ao sinistro e recuperar a condicdo anterior ao acidente, os processos do
meio fisico devem ser também avaliados, pois além dos danos ao meio ambiente, os

prejuizos materiais devem ser associados ao risco analisado.

Atencao: Este € um arquivo digital para consulta. O original deste
Relatério, impresso e devidamente assinado, & o Unico documento
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Em termos da consideragéo da probabilidade (ou possibilidade) de ocorréncia
dos processos adversos, atribuem-se niveis de forma qualitativa ou as vezes

semiquantitativa, necessitando, para tanto, que o profissional seja experiente.

Desse modo, trata-se de avaliar a probabilidade (ou possibilidade) de ocorrer um
determinado fendmeno fisico — que corresponde ao processo adverso — em um local e
periodo de tempo definido, com caracteristicas determinadas, referentes a sua
tipologia, mecanismo, material envolvido, magnitude, velocidade, tempo de duracéo,

trajetdria, severidade, poder destrutivo, etc.

As investigacBes geoldgico-geotécnicas de campo correspondem aos
instrumentos que permitem a observagdo de aspectos referentes as caracteristicas
citadas. Por meio dessas investigacbes podem ser identificados os condicionantes
naturais e induzidos dos processos, indicios de desenvolvimento destes e feicdes e

evidéncias de instabilidade.

De um modo geral, no Brasil e em muitos outros paises, as analises de riscos
geoldgico-geotécnicos sdo quase que exclusivamente realizadas por meio de
avaliacdes qualitativas. Dentre os varios motivos que justificam isso, deve ser creditado
um peso especial a inexisténcia de bancos de dados de acidentes geoldgico-
geotécnicos que permitam tratamentos estatisticos seguros, como € comum nas

analises de risco tecnolégico na area industrial.

Mesmo reconhecendo-se as eventuais limitacdes, imprecisdes e incertezas
inerentes a analise qualitativa de riscos, os resultados dessa atividade podem ser
decisivos para a eficacia de uma politica de interven¢des voltada a consolidacao da
ocupacdo. Para tanto, é imprescindivel adotarem-se métodos, critérios e
procedimentos adequados, bem como a elaboragdo de modelos detalhados de
comportamento dos processos adversos. Tais condicionantes, aliados a experiéncia da
equipe executora nas atividades de identificacéo e analise de riscos, podem subsidiar a
elaboracdo de programas de gerenciamento de riscos, que acabam por reduzir
substancialmente a ocorréncia de acidentes geoldgico-geotécnicos, bem como de

minimizar a dimensao de suas consequéncias.

Atencao: Este € um arquivo digital para consulta. O original deste
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A construcédo de modelos detalhados de comportamento dos processos, ou seja,
o entendimento dos processos geoldgico-geotécnicos no nivel e profundidade
compativeis com o estudo que esta sendo realizado, também é papel que compete a
Geologia de Engenharia. Para Santos (1994), “a Geologia de Engenharia cabe, a partir
de seus fundamentos filosoficos, a responsabilidade técnica de diagnosticar e entender
os fendmenos geoldgico-geotécnicos que possam resultar de interacdo de solicitaces
globais, regionais ou locais (obras, servicos, atividades urbanas e rurais) ao meio fisico

geoldgico com 0s processos e caracteristicas pré-existentes deste meio”.

Santos (2002) apresenta os fundamentos conceituais da Geologia de
Engenharia utilizados em trabalhos de caracterizagdo geoldgico-geotécnica. Dentre
eles, os conceitos denominados de “natureza em continuo movimento” e “sentido de

equilibrio”, reproduzidos no Quadro 1, aplicam-se ao presente estudo.

CONCEITOS FUNDAMENTOS
Natureza em continuo Toda natureza geoldgica esta submetida a processos e toda
movimento intervencdo humana interage com a dindmica desses processos.

Todos 0s movimentos inerentes aos processos haturais ou

Senudo:dg eguilibrio induzidos explicam-se pela busca de posi¢des de maior equilibrio.

QUADRO 1 - Fundamentos conceituais da Geologia de Engenharia (Santos, 2002).

Santos (2002) ainda discorre sobre método de trabalho, afirmando que “para a
Engenharia, a Geologia de Engenharia s6 completa sua missdo quando firmemente
interpretativa e opinativa sobre fendmenos e solugéao”. O autor citado propde um roteiro
de trabalho que visa organizar as atividades do profissional que atua no campo da
Geologia de Engenharia frente a um determinado problema. Parte desse roteiro

também se aplica ao presente estudo, sendo reproduzido no Quadro 2.

A partir das consideragbes descritas, fica evidente a necessidade de um
entendimento dos processos adversos (“modelos de comportamento” ou “modelos
tedricos”) para assegurar a eficacia e a eficiéncia das atividades de identificagcao e
analise de risco, bem como a indicacdo das alternativas de intervencéo destinadas a

reduzir os riscos identificados.
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Fases do Trabalho Objetivo Principais Cuidados

Recolhimento de todos os
registros bibliogréaficos e técnicos
e de testemunhos de pessoal
local.

Identificagéo preliminar dos problemas
potenciais ou ocorridos.

Circunscricédo do Enguadramento geoldgico- L .
P Caracterizacéo das feicbes e dos
Problema geomorfolégico do local. e
limitaca raco da Area d processos geologico-
Delimitagao e caract?tr:zagao aareade | gepomorfoldgicos naturais locais e
trabalho. regionais presentes.

Pesquisa de situacdes

e g semelhantes, especialmente na
Caracterizagdo dos parametros regiao.

geoldgicos e geotécnicos necessarios ao

. g Identificacdo dos processos
- . L entendimento dos fenbmenos , ac p' i
Andlise e Diagnostico envohidos geoldgicos e geotécnicos

dos Fenbmenos Di sstico fhalich] e litati originalmente presentes.
Presentes lagnosaco Naieestilvadeainaiva e Adocéo de hipoteses
guantitativa dos fenémenos implicados fenomenoloaicas proaressivas e
nas inter-relagdes / solicitacées do meio 9! progr
esforco investigativo e

fisico. . .
observativo para sua aferi¢ao.

Zelo especial pela perfeita

Apoiar a Engenharia na formulacdo das aderéncia solucao / fenébmeno.
solu¢des adequadas. Busca do barateamento da

solucdo encontrada.

Formulacdo de Soluctes

QUADRO 2 - Roteiro e sequéncia de atividades na Geologia de Engenharia (SANTOS, 2002).

A partir desses marcos conceituais foram consideradas as seguintes premissas

para o desenvolvimento do presente trabalho:

e “As populagbes de baixa renda, especialmente aquelas que vivem em
assentamentos subnormais, em rapida e desorganizada expansao em todas
as grandes cidades brasileiras, sdo as que mais convivem com as mais
graves e frequentes situacbes de risco de escorregamento” (Nogueira,
2002);

e “O gerenciamento de riscos € um dos instrumentos de gestdo urbana que
ganha destaque neste momento de intenso debate sobre as alternativas
para a crise das cidades, integrado a outras politicas publicas, podendo ser
de grande utilidade para reduzir os niveis atuais de perdas em funcédo de
acidentes e de segregacdo socio-espacial, melhorar a qualidade do

ambiente urbano e democratizar as cidades” (Nogueira, 2002);

Atencao: Este € um arquivo digital para consulta. O original deste
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e “As prefeituras, quando assumem a implantacdo de um sistema de
gerenciamento de riscos que nado se limita a acdo de resgate de vitimas,
deparam-se com uma tarefa complexa, em que 0s recursos financeiros séo
escassos, as areas de risco numerosas e 0s niveis de risco, assim como 0s
custos de intervencgao, diferenciados para as diversas areas da cidade.”
(CARVALHO e HACHICH, 1997);

e “A técnica e a ciéncia podem fornecer elementos muito importantes para a
minimizacdo de riscos se produzirem instrumentos adequados as realidades
ambiental, administrativa, sociocultural e orcamentaria das municipalidades,
passiveis de ampla utilizacdo e leitura e de atualizagdo permanente.”
(NOGUEIRA, 2002);

e A andlise de risco requer que sejam consideradas tanto a possibilidade (ou
probabilidade) de ocorréncia do evento adverso (no caso, 0S processos de
instabilizacdo associados a deslizamentos em encostas e a solapamentos
de margens de cOrregos), quanto as consequéncias sociais e/ou econémicas
decorrentes;

¢ “A maneira mais simples de se tratar a probabilidade em analises de risco
consiste em se atribuir, a possibilidade de ocorréncia do processo de
instabilizacao, niveis definidos de forma literal (possibilidade de ocorréncia
baixa, média ou alta, por exemplo). Esta € a base para as analises de risco
de carater qualitativo, em que um profissional experiente avalia o quadro de
condicionantes e indicios da ocorréncia do processo de instabilizacao,
compara as situacdes encontradas com modelos de comportamento e,
baseado em sua experiéncia, hierarquiza as situacdes de risco em funcao da
possibilidade de ocorréncia do processo num determinado periodo de tempo
(geralmente um ano).” (CARVALHO, 2000);

e “Mesmo que o calculo da probabilidade de ocorréncia de um evento seja
preciso, exato, sera apenas uma probabilidade, medir com precisdo a
probabilidade de ocorréncia ou ndo deste evento, tampouco permitira

conhecer-se o0 momento em que ocorrerd.” (NARDOCCI, 1999);

Atencao: Este € um arquivo digital para consulta. O original deste
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e “A avaliagdo das consequéncias, quaisquer que sejam as naturezas
consideradas, envolve sempre um julgamento a respeito dos elementos em
risco e de sua vulnerabilidade. E comum que nas andlises de risco em
favelas sejam consideradas apenas as moradias como elementos de risco.”
(CARVALHO, 2000);

e A indicagdo de alternativas de reducdo de riscos deve considerar: a) o
adequado entendimento do processo de instabilizagdo passivel de ser
registrado, incluindo a avaliacdo de sua area de abrangéncia e, b) a
exequibilidade da implantacdo da intervencdo, a partir da analise de
densidade da ocupacdao e caracteristicas do local;

e Mesmo reconhecendo-se as eventuais imprecisfes e as incertezas inerentes
a analise de riscos (com destaques para a probabilidade de ocorréncias dos
processos de instabilizacdo e para a definicho de suas éareas de
abrangéncia), os resultados dessa atividade podem ser decisivos para a
eficacia de uma politica de intervencbes voltada a consolidacdo da
ocupacao;

e A escala de execucdo deste mapeamento de risco ndo permite que sejam
consideradas as situacdes de risco pontual. Assim, os resultados a serem
obtidos correspondem a um zoneamento de risco, ou seja, consideram
particularmente a identificacdo de situacdes de risco que envolve um
conjunto de residéncias (setores de risco);

e A indicacdo de remocéo definitiva de residéncias sO se aplica nos casos de
condicdbes mais criticas, para 0s quais outro tipo de intervencdo é
desaconselhavel, bem como quando constatada a impossibilidade de
monitorar a evolugdo do processo, dado seu elevado estagio de

desenvolvimento e iminente ocorréncia.

Atencao: Este € um arquivo digital para consulta. O original deste
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4 METODO E PROCEDIMENTOS

O método adotado para o desenvolvimento dos trabalhos consistiu no
levantamento e analise de dados, essencialmente dos arquivos existentes na
Prefeitura, Defesa Civil Municipal e de dados coletados pela equipe do IPT. Esses
dados foram sistematizados de modo a estabelecer critérios e procedimentos para
avaliacdo do zoneamento de risco nas areas, com a finalidade de subsidiar o
gerenciamento de riscos, bem como a estabelecer parametros técnicos e sociais, em
conjunto com os técnicos da Prefeitura, a fim de promover maior seguranca e/ou

eliminar riscos.

Coube a Prefeitura Municipal, num primeiro momento, disponibilizar copias dos
projetos, plantas, fotos aéreas e estudos referentes ao tema para as equipes que
trabalhariam em campo; incluindo: histéricos das intervencfes efetuadas pela Defesa
Civil nos setores de riscos; histéricos das ocorréncias atendidas pela Defesa Civil do

Municipio, nos setores de riscos; plantas planialtimétricas; e documentos fotograficos.

As areas mais criticas aos processos de escorregamentos correspondem, na
maioria dos casos, as de ocupacao nao consolidada cuja infraestrutura é precéria, sem
equacionamento de processos do meio fisico perante as intervencdes feitas pela

ocupacao.

Foram mapeadas 17 (dezessete) areas do municipio de Guaruja, sendo estas
areas selecionadas a partir do PMRR de 2007 e duas novas, escolhidas de acordo com
as caracteristicas definidas pela equipe técnica. Participaram da selecdo das areas as
equipes técnicas da Prefeitura de Guaruja, da Coordenadoria Municipal de Defesa
Civil - Comdec e do IPT.

Em todas as areas selecionadas para a reavaliacdo do mapeamento de risco,
foram obtidas fotos obliquas, por meio de sobrevoo de helicoptero, a alturas médias
entre 100 m e 150 m a partir do solo, que foram utilizadas para a delimitacdo dos
setores de risco identificados durante os trabalhos de campo. Também foram utilizadas

fotos aéreas (ortofotos) com o intuito de espacializar a distribuicdo das areas.

Atencao: Este € um arquivo digital para consulta. O original deste
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Os dados obtidos foram organizados e sistematizados por meio de mapas,
fichas e documentacgédo fotogréfica. As informacgdes foram integradas para a avaliacao
do zoneamento e setorizacdo de risco e 0 estabelecimento de diretrizes visando a

minimizacao de riscos.

Nas areas mapeadas, foram analisadas as situacbes potenciais de
deslizamentos e solapamento de margens de coOrregos, sendo adotados os seguintes

procedimentos:

a. Vistoria em cada area, por meio de investigacdes geologico-geotécnicas de
superficie, visando identificar condicionantes dos processos de
instabilizacdo, evidéncias de instabilidade e indicios do desenvolvimento de
processos destrutivos;

b. Registro, em fichas de campo, das caracteristicas de cada setor mapeado e
dos resultados das investigacfes geologico-geotécnicas;

c. Delimitacdo dos setores de risco, representando-os nas copias das
fotografias de helicoptero, ortofotos ou fotos de campo, em ambiente SIG;.

d. Para cada setor, foi avaliado e definido o grau de risco de ocorréncia de
processo de instabilizacdo (deslizamento de encostas, quedas de blocos e
solapamento de margens de cérregos), valido por um periodo de 1 (um) ano,
segundo critérios da metodologia para mapeamento de areas de risco
(Ministério das Cidades, Instituto de Pesquisas Tecnologicas, 2007); e

e. Estimativa das consequéncias potenciais do processo de instabilizagéo, por meio
da avaliacdo das possiveis formas de desenvolvimento do processo destrutivo
atuante (por ex., volumes mobilizados, trajetorias dos detritos, areas de alcance,

etc.), e do numero de moradias ameacadas, em cada setor de risco;

4.1 InvestigacOes geoldgico geotécnicas

As investigacOes geoldgico-geotécnicas para caracterizacao dos setores das areas
de risco foram realizadas por meio de trabalhos de campo com as equipes técnicas do IPT
e da Prefeitura do Municipio de Guaruja. Os técnicos municipais acompanharam os
pesquisadores do IPT durante as vistorias de campo, fornecendo informagdes sobre o

historico de ocorréncias e apoio logistico na localizacéo e acesso as areas de risco. Os
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resultados foram sistematizados em fichas de cadastro com a caracterizacao dos graus de

risco, seguindo o modelo proposto por Macedo et al. (2004).

As fichas de campo apresentam, na forma de um check-list (FIGURA 1), diversos
condicionantes geologico - geotécnicos importantes para a caracterizacdo dos processos
de instabilizacdo de encostas em areas urbanas: tipologia (natural ou corte e aterro) e
geometria da encosta, tipos de materiais mobilizados (solo / rocha / lixo / detritos, etc.),
tipologia de movimentos de massa ocorrentes ou esperados, tipo de talude (natural ou
corte e aterro) e condicdo de escoamento e infiltragcdo de aguas superficiais e servidas
(QUADRO 3).

Nas fichas de avaliacgdo de campo, foram considerados também aspectos
especificos, tais como o padrdo construtivo das habitacdes (madeira, alvenaria, misto)
e a posicdo das mesmas em relacdo ao raio de alcance dos processos ocorrentes ou
esperados. Foram observados, também, o estagio da ocupacdo atual, incluindo
aspectos gerais sobre infraestrutura urbana implantada, tais como: condi¢des das vias
(pavimentada, terra, escadarias), sistemas de drenagem e esgoto, pontes e outras

melhorias urbanas.

Além da caracterizacdo dos processos de instabilidade, a ficha contempla
também pardmetros de andlise da vulnerabilidade em relacdo as formas de uso e
ocupacdo presentes nas areas de risco. O Quadro 4 apresenta critérios para a

caracterizacéo geral da ocupacéao das areas.
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FICHA DE CAMPO - MAPEAMENTO DE .ﬁ.R_EP. DE RISCO DE ESCORREGAMENTO

Ol

LOCALIZAGCAD
Municipio: Area: M do Setor:
Nome da Area: Coord E [m): Coord N {m}:
Localizagdo: Data:
Equipe:
UNIDADE DE ANALISE
(=] Encosta [ Margem de Carrego
CARACTERISTICAS DA AREA
Tipes predominantes de construecio: [Flatvenaria  [Dlmadeira  [Clmiste  Obs:
Densidade de ocupaghio:  [F1 [z [Fa [Fa
CondigBes dasvias:  [Dpavimentada  [[ndo pavimentada  Obs:
Inclinagdo média do setor ")
CONMDICIONANTES
[ElEncostas Naturais  Obs:
Altura (m): Inclinagio (7 ___ Distincia da moradia ao topo (m): Distdncia da moradia & base (m);
[FITalude de Corte  Obs:
Altura (m): Inclinagiie () ___ Distancia da maradia ao topo (m): Distdncia da moradia 3 base (m}
Material predominante:  [Dlsolo residual  [Dlsaprolite  [Flrocha alterada  [F]rochash
(] Estruturas desfavarivels a estabilidade Obs:
[Effaludes de aterra Olbs:
Altura [rm): — Inclinagio [*): L Distincia da moradia a0 vopo (m): — Distincla da moradia & base (m):
[T macipo rochose [ Estruturas desfaverdveis 3 estabilidade Qutres:
Altura (m): Inclinagio (") ___ Distdncia da moradia ao topo (m): Distdncia da moradia a base (m}
[Fmatacies Obs:
:Ioemoammnimrmaliaadnsahre: EIEnans:a natural :ITaluﬂe de corte [FlTalude de aterra [l Talude marginal

[Flaterrs  [Tiixo

Material presente:

[Flentulhe  obs:

(5] prenapens Naturais:

[ Talude Marginal Altura (m):

[Eretificade [El natural
Distdncia da moradia ao topo (m):

| Flasscreade  [Fliive [ entutho

Obs:

| Elretiinee  [Elmeandrante

EVIDENCIAS DE MOVIMENTACAD
D trincas na moradia

[ trincas no terreno
= dregraus de abatimento

[ muros e paredes embarrigado
[Z] rvores, postes, muros inclinados
= solapamento de margem

Eh:h:atnaes de escorregamento
Data & dimensdo:
[ fraturas no macigo rechoso

AGUA
[ concentracio de dgua de chuva em superfice

(2] fossa

[Flangamento de guas servidas em superficie [T surgéncia d'dgua  Obs: _

[¥] vazamenta de tubulacio sistema de drenagem superficial: [Blinesstente [ precdrio [F] satisfatério
VEGETACAO NA AREA OU PROXIMIDADES

Dpresem;ade arvares (5] drea desmatada

[_'__]vege:an;in rasteira (7] &rea de cultive:

PROCESSO CE INSTABILIZACAD

[ escorregamento em encosta natural
ﬂﬁmrregamenm em talude de corte
[T escorregamento em talude de aterra

Dmnegamenm em depdsito antrdpico = queda de blocos [Fleorrida
[E] solapamente margem [E] relamento de blocos [E] rastajo
[ erosio [T desplacamento

DCnndi;in favordvel de estabilidade

COMDICAD DA ESTABILIDADE DOS BLOCOS E MACICO ROCHOSO

& Condicdo desfavardvel de estabildade

GRALI DE RISCO
(7] Risco 4 - Muito Alko
Nimero de moradias na drea:

[F] Risco 3 - Alto

(2] Risco 2 - Médio [ Risco 1 - Baixo ou Sem Risco

FIGURA 1 - Ficha utilizada nas vistorias de campo para caracterizar os setores de risco.
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CARACTERIZACAO DO LOCAL EVIDENCIAS DE MOVIMENTACAO
Encostas / talude natural e/ou corte Trincas moradia / terreno / aterro
Aterro compactado / langado Inclinagdo de arvores / postes / muros
Altura e inclinacdo dos taludes Degraus de abatimento
Materiais predominantes Muros / paredes “embarrigados”
Distancias da moradia Solapamento de margem
Estruturas em solo / rocha desfavoraveis FeicBes erosivas

Presenca de blocos de rocha / matacGes / | Cicatrizes de escorregamentos
pareddes rochosos

Depdsitos de aterro / lixo / entulho AGUA

Aterro em anfiteatro Concentragdo de agua de chuva em superficie
Ocupagcéo de cabeceira de drenagem Langcamento de 4gua servida em superficie
Presenca de fossas / rede de esgoto / rede de
agua

Surgéncias d’agua

Vazamentos

Existéncia de sistemas de drenagem

VEGETACAO NO TALUDE OU PROXIMIDADES MARGEM DE CORREGO

Presenca de &rvores Tipo de canal (natural ou retificado, retilineo ou
Vegetacéo rasteira meandrante)

Area desmatada Assoreamento do canal

Area de cultivo Distancia da margem

Altura do talude marginal
Altura de cheias
Trincas na superficie do terreno

QUADRO 3 - Principais dados levantados em campo para caracterizar os setores de risco.

CATEGORIA DE

NUMERACAO OCUPACAO CARACTERISTICAS
1 Area consolidada Areas densamente ocupadas, com infraestrutura basica.
Consolidada  Areas em processo de ocupacao, adjacentes
" . a areas de ocupacdao consolidada. Densidade da ocupacéo
2 Area parcialmente

variando de 30% a 90%. Razoavel infraestrutura basica.

) Areas de expansao, periféricas e distantes de nicleo
3 Area parcelada urbanizado. Baixa densidade de ocupacao (até 30%).
Desprovidas de infraestrutura basica.

Nesses casos, caracterizar a area quanto a densidade de

4 Area mista e <= n . o
ocupacédo e quanto a implantacao de infraestrutura basica.

QUADRO 4 - Critérios para caracteriza¢do da ocupacéo.

Atencao: Este € um arquivo digital para consulta. O original deste
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Os setores de risco sédo delimitados em campo, sobre as imagens das fotos dos
sobrevoos de helicéptero, e classificados segundo os graus de risco em: risco baixo
(R1), risco médio (R2), risco alto (R3) e risco muito alto (R4). Tais graus e 0sS

respectivos critérios geoldgico-geotécnicos estdo descritos no Quadro 5.

GRAU DE PROBABILIDADE DESCRICAO

Os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes (declividade, tipo de
terreno, etc.) e o nivel de intervengéo no setor séo de BAIXA POTENCIALIDADE
para o desenvolvimento de processos de deslizamentos e solapamentos.
NAO HA INDICIOS de desenvolvimento de processos de instabilizagdo de
encostas e de margens de drenagens.

E a condicio menos critica.

Mantidas as condicdes existentes, NAO SE ESPERA a ocorréncia de eventos
destrutivos no periodo de 1 ano.

R1
Baixo

Os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes (declividade, tipo de
terreno, etc.) e o nivel de intervenco no setor sdo de MEDIA POTENCIALIDADE
para o desenvolvimento de processos de deslizamentos e solapamentos.
Observa-se a presenca de ALGUMA(S) EVIDENCIA(S) de instabilidade (encostas
e margens de drenagens), porém incipiente(s).

Mantidas as condicdes existentes, E REDUZIDA a possibilidade de ocorréncia de
eventos destrutivos durante episédios de chuvas intensas e prolongadas, no
periodo de 1 ano.

R2
Médio

Os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes (declividade, tipo de
terreno, etc.) e o nivel de intervengéo no setor séo de ALTA POTENCIALIDADE
para o desenvolvimento de processos de deslizamentos e solapamentos.
Observa-se a presenca de SIGNIFICATIVA(S) EVIDENCIA(S) de instabilidade
(trincas no solo, degraus de abatimento em taludes, etc.).

Mantidas as condi¢fes existentes, € PERFEITAMENTE POSSIVEL a ocorréncia
de eventos destrutivos durante episddios de chuvas intensas e prolongadas, no
periodo de 1 ano.

R3
Alto

Os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes (declividade, tipo de
terreno, etc.) e o nivel de intervengdo no setor sdo de MUITO ALTA
POTENCIALIDADE para o desenvolvimento de processos de deslizamentos e
solapamentos.

As evidéncias de instabilidade (trincas no solo, degraus de abatimento em
taludes, trincas em moradias ou em muros de contencgdo, arvores ou postes
R4 inclinados, cicatrizes de deslizamento, feices grosivas, proximidade da rrloradia
; em relagdo a margem de corregos, etc.) SAO EXPRESSIVAS E ESTAO

Muito Alto PRESENTES EM GRANDE NUMERO E/OU MAGNITUDE.
E a condic&o mais critica.
Mantidas as condi¢des existentes, € MUITO PROVAVEL a ocorréncia de eventos
destrutivos durante episédios de chuvas intensas e prolongadas, no periodo de 1
ano.

QUADRO 5 - Critérios utilizados para determinacédo dos graus de probabilidade de ocorréncia
de processos de instabilizag&o do tipo deslizamentos em encostas ocupadas e solapamento de
margens de cérregos. Fonte MC/IPT (2007).
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4.2 Tratamento dos dados

A identificacdo e a delimitacdo dos setores de risco, a partir dos trabalhos de
campo, foram representadas cartograficamente nas fotografias obtidas durante os
sobrevoos. Nessa base, foram digitalizados os poligonos referentes as areas e aos
setores mapeados e suas respectivas classificagbes quanto ao grau de risco (MC/IPT,
2007). As informacgfes de delimitacdo das areas e setores foram plotadas, também,
sobre o mosaico de fotografias aéreas e tratadas em software de Sistema de

Informacbes Geograficas - ArcGis (ESRI).

4.3 Elaboracéo de Concepcdes Estruturais

Os objetivos dessa atividade compreenderam a concepcao das intervencgdes
estruturais necessarias para os setores de risco R4 e R3, a estimativa de custos e a

definicdo de critérios para priorizacdo dessas intervencoes.

As intervencdes propostas contemplam, basicamente, oito tipos: limpeza,
protecdo do talude, sistema de drenagem, canalizacdo de cérregos e protecdo das
margens, estruturas de contencao, alteracdes de geometria, reparos e desmontes.

4.4 Planejamento para Execucéo das Intervenc¢des Estruturais

A partir das tipologias de obras e parametros orcamentarios, com base no
indicativo dos levantamentos realizados e das intervencdes propostas para as
situacdes locais de risco, foi possivel a elaboracdo de planos globais de intervencéo,
abrangendo, além dos aspectos geoldgicos e geotécnicos, intervencdes voltadas a
estabilidade do conjunto edificado, considerando os aspectos de infraestrutura urbana,

construtivos e de habitabilidade.

Os planos globais referem-se a postura adotada pelas politicas habitacionais
modernas consideradas sustentaveis, na qual é necessaria uma viséo integrada do

problema e principalmente das agfes possiveis.

Os critérios de priorizacdo das intervengbes consideram, dentre outros, oS

seguintes aspectos:
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= Grau de risco geoldgico;

= Abrangéncia dos impactos resultantes;

= Numero de moradias diretamente beneficiadas;

= Participacdo da comunidade;

»= Viabilidade técnica e executiva,

= Custos de implantagcéo das obras por area e cronograma de execucao;

= Possibilidade e/ou viabilidade de articulacdo para captacdo de fontes

alternativas de recursos necessarios.

Apresentam-se, no QUADRO 6, os critérios adotados como referéncia para a

deciséo da hierarquizacao.

1.2 prioridade: probabilidade muito alta
. 2.2 prioridade: probabilidade alta

1. Nivel de probabilidade o N o
3.2 prioridade: probabilidade média

4.2 prioridade: probabilidade baixa

2. Facilidade para intervencio 1.2 prioridade: custo baixo: Facil

em funcdo da estimativa de 2.2 prioridade: custo médio: Médio

custo / moradia 3.2 prioridade: custo alto: Dificll

1.2 prioridade: setor de grande porte
3. Porte do setor 2.2 prioridade: setor de médio porte
3.2 prioridade: setor de pequeno porte

QUADRO 6 - Critérios para a priorizacdo das intervencoes.

4.5 Levantamento das fontes potenciais de recursos para a
implementacédo das intervencgdes prioritarias

Para finalizacdo do Plano, foi necessario o levantamento de fontes potenciais
de recursos para implantacdo das intervencdes prioritarias, no ambito dos governos
federais, estaduais e municipal, ou mesmo outras fontes possiveis (bancos
internacionais, por exemplo). As fontes de recursos sdo variadas dado que as medidas
a serem propostas sao tanto de cunho estrutural como n&o estrutural. Alguns
programas federais foram avaliados, como o Minha Casa Minha Vida, Programas de

Urbanizacdo, Saneamento e Habitacdo (Ministério das Cidades), recursos do governo
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estadual para areas de risco (Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano —
CDHU), programas de formacao de recursos humanos das Defesas Civis Federal
(Sedec) e Estadual (Cedec). Esse levantamento foi realizado conjuntamente com a
equipe da Prefeitura, junto aos 6rgaos e entidades de todos os niveis. Além dessas
fontes externas a Prefeitura, também foi verificada a capacidade de aplicacdo de

recursos proprios do orgamento municipal.

5 DADOS DO MUNICIPIO

O municipio do Guaruja localiza-se na Regido Metropolitana da Baixada

Santista. Situa-se na llha de Santo Amaro.

O municipio encontra-se a cerca de 10 m de altitude, possui clima subtropical (Cfa)
e dista cerca de 95 km da capital. O acesso ao municipio pode ser feito por meio de balsa
gue sai da Ponta da Praia em Santos ou pela Rodovia Conego Doménico Rangoni.

Seus municipios limitrofes sédo Santos e Bertioga. Compreende area de 143,57
km2, com populacédo de 311.230 habitantes, com densidade demografica de 2.026,8
hab/km? (IBGE 2015 — http://www.cidades.ibge.gov.br).

O municipio esta inserido na Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos
da Baixada Santista (UGRHI Q7).

A caracterizacdo fisica do municipio, apresentada a seguir, foi abordada
segundo as caracteristicas geoldgicas, geomorfolégicas e pedoldgicas. Os dados
geoldgicos foram obtidos do Mapa Geoldgico do Estado de S&o Paulo, publicado por
Perrotta et al. (2006), escala 1:750.000, e os dados geomorfolégicos do Mapa
Geomorfologico do Estado de S&o Paulo, publicado por IPT (1981), escala 1:1.000.000.
A caracterizagdo pedologica referenciou-se no Mapa Pedoldgico do Estado de Séo
Paulo, escala 1:500.000, elaborado por Oliveira et al. (1999), com base no novo

Sistema Brasileiro de Classificagdo de Solos (Embrapa, 1999).

5.1.1 Geologia

O substrato da regido do Municipio de Guaruja esta incluido na Provincia
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Mantiqueira, representada pelas rochas do Complexo Costeiro e por granitos do
orogeno Araguai-Rio Doce. As unidades mais recentes, cenozoicas, sdo resultado da
combinacgédo do tectonismo que originou a Serra do Mar e das variacdes do nivel do
mar e flutuacdes climaticas regionais, cujos principais eventos resumem-se na
formacé&o do relevo, presenga de clima tropical Uumido, invasdo marinha e deposicdo de
sequéncias sedimentares associadas a Formacdo Cananeia. A esta associam-se
externamente os sedimentos continentais coluvionares indiferenciados, os sedimentos
marinhos e mistos, atuais e subatuais, e os sedimentos aluvionares de terracos e de

calhas fluviais.

Uma faixa de rochas cristalinas aparece na porcdo central do municipio, com
orientacdo NE-SW, pertencentes a Unidade Paragnaissica (NPccgp) do Complexo
Costeiro (Provincia Mantiqueira), sendo constituida por gnaisse kinzigitico com nucleos
antigos como restitos biotiticos, rochas calcissilicaticas e anfibolito. A leste ocorrem, de
forma pontual, rochas da Unidade Ortognaissica (NPccog), do Complexo Costeiro,
representadas por ortognaisse migmatitico célcio-alcalino, (hornblenda)- biotita

granitoide gnaissico porfirdide e augen gnaisse.

Na porcdo sul-sudoeste do municipio ocorrem rochas relacionadas ao
magmatismo relacionado ao Orégeno Aracuai-Rio Doce, representadas pelos granitos

indiferenciados quimicamente: Guaruja-Santos (€aY4gs).

O levantamento efetuado pelo IPT (2007) nos morros da Baixada Santista indica
que as rochas predominantes na regido do Municipio de Guaruja sdo migmatitos
estromatiticos e oftadlmicos com porgdes xistosas e/ou gnaissicas que formam o macico
gue sustenta a Serra de Santo Amaro e morros adjacentes. As demais areas
apresentam-se cobertas em grande parte por sedimentos arenosos do Quaternario, de
origem marinha e mista. Os sedimentos marinhos e mistos sd&o de origem
flavio/marinho/lacustre e foram retrabalhados por acéo fluvial e/ou edlica, assim como
0os depédsitos de mangues mais modernos. A espessura destes sedimentos chega a

alcancar mais de 50 m.

Atencao: Este € um arquivo digital para consulta. O original deste
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Os sedimentos continentais coluvionares indiferenciados sé@o constituidos de
depositos detriticos, mal selecionados e imaturos: cascalhos, areias e argilas, em
proporcdes variaveis. Existem também nesta area camadas de solos que cobrem
rochas do embasamento, cuja granulacéo, mineralogia e espessura variam de acordo
com o tipo de rocha subjacente. Assim, solos mais finos, mais argilosos, mais micaceos
€ mais espessos capeiam migmatitos, enquanto solos areno-siltosos e menos

espessos recobrem os granitos.

De acordo com o Mapa Geoldgico do Estado de Sdo Paulo, de Perrotta et al.
(2006) (FIGURA 2), os sedimentos quaternarios correspondem aos Depdsitos
Litordneos Indiferenciados (Qli), representados por areia, silte e argila, e as Coberturas
Detriticas Indiferenciadas (Qdi), representadas por areia, silte, argila, e cascalhos

inconsolidados. Estes sedimentos perfazem a maior parte da area do municipio.

As éareas de risco localizadas nos trechos sedimentares estdo associadas
principalmente aos processos de solapamento de margens e, subordinadamente, aos

movimentos de massa deflagrados pela intervencéo antrépica inadequada ao terreno.

As estruturas metamorficas, anteriormente citadas, podem influenciar a
estabilidade dos taludes, pois esses elementos planares constituem planos de fraqueza
que podem condicionar a formacédo de superficies de rupturas quando posicionados de
forma desfavoravel em relacdo aos cortes executados nos taludes (quando o plano de
foliacdo se apresenta mergulhando, transversalmente, para fora do corte). Esse tipo de
estrutura torna ainda mais suscetiveis 0s terrenos a eventos de escorregamentos,
quando submetidos a acdo das aguas de superficie e de subsuperficie, pois formam
planos preferenciais de percolacdo. Por outro lado, quando as estruturas residuais da
rocha, e reliquiares em solos estruturados, estdo voltadas para “dentro do talude”, a
resisténcia do terreno tende a aumentar. Outros fatores que influenciam a ocorréncia
de escorregamentos sdo: a geomorfologia, o clima, a infraestrutura urbana e os tipos

de intervencéo antrépica.

A Figura 2 apresenta a distribuicdo das unidades litoestratigraficas no municipio,

de acordo com Perrotta et al. (2006).

Atencao: Este € um arquivo digital para consulta. O original deste
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Figura 2 — Mapa geolégico ampliado do municipio de Guaruja. Fonte: Mapa Geoldgico
do Estado de S&o Paulo (Perrotta et al. 2006).
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5.1.2 Geomorfologia

No relevo da regido costeira paulista destaca-se a Serra do Mar, por seu forte e
abrupto desnivel, das porcdes do interior do continente para a baixada, constituindo o
que se denomina Provincia Costeira. E uma unidade geomorfoldgica caracterizada pela
drenagem escoando diretamente para o mar. Aparece como uma estreita faixa no
Litoral Norte, delimitada pela linha da costa e a borda da Serra do Mar; alarga-se no
Litoral Sul, em ampla reentrancia que avanca pelo baixo vale do rio Ribeira de Iguape
até alcancar a borda da Serra de Paranapiacaba. Esta provincia esta dividida em trés

zonas: Serrania Costeira, Baixadas Litoraneas e Morraria Costeira (IPT, 1981).

A é&rea do Municipio de Guaruja estd inserida no contexto das Baixadas
LitorAneas, as quais correspondem as porcdes baixas e tém altitudes que, em geral,
nao ultrapassam 70 m. No Litoral Norte, apresentam elevacdes que separam pequenas
planicies e enseadas, onde se formam praias de bolso, num contexto de costa sinuosa
e em imersao. No Litoral Sul, a linha do mar é€ retilinea, as baixadas sao formadas por

extensos corddes litoraneos e marcam costa em emersao (IPT, 1981).

Os relevos de agradacdo geram planicies litoraneas, terracos marinhos e
mangues, por meio de acdes construtivas marinhas, fluviais e mistas. As planicies
litordneas ou costeiras (121) constituem-se por terrenos baixos e mais ou menos
planos (declividades inferiores a 2 %), proximos ao nivel do mar, com baixa densidade

de drenagem, padrdo meandrante, localmente anastomosado (IPT, 1981).

Séo formadas por sedimentos areno-argilosos inconsolidados, tanto marinhos

como fluviais e, como formas subordinadas ocorrem corddes (praias, dunas, etc.).

A planicie litorAnea pode ser considerada fragil por conter sedimentos nao
consolidados e lencol freatico pouco profundo e estar sujeita a inundacdes e, ainda, por
abarcar manguezais. As planicies litoraneas, na area de estudo, correspondem a

Planicie Santista, a qual abrange Guaruja, Santos, Sao Vicente e Praia Grande.

Os mangues estdo em planicies rebaixadas em interacdo com o relevo, solo e
cobertura vegetal, e influéncia diaria das marés. Estdo associados a depdsitos
marinhos retrabalhados por processos fluviais e aporta sedimentos finos lodosos
continentais, por sedimentacdo causada por floculagdo no contato com aguas salinas

provenientes do mar nas marés altas.

Atencao: Este € um arquivo digital para consulta. O original deste
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A &rea de manguezais de toda costa do Estado de Sdo Paulo perfaz 231 km2. A
area de manguezais da bacia hidrografica da Baixada Santista tem cerca de 120 km?, o
qgue corresponde a 52 % deste total. As areas de manguezais no Municipio de Guaruja
equivalem a 12 % dentro da Baixada Santista.

Os terragcos marinhos sao terrenos mais ou menos planos, poucos metros acima
das planicies costeiras, com drenagem superficial ausente. Presenca de antigos
corddes (praias, dunas, etc.). Os terracos marinhos, embora se vinculem as planicies
costeiras, sdo mais elevados.

O Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas elaborou a Carta Geomorfoldgica do Estado
de S&o Paulo, na escala 1:1.000.000 (IPT, 1981), baseado principalmente nas propostas de
Almeida (1964), que estabeleceu uma divisdo geomorfolégica do estado em funcdo das
diferentes fisionomias morfolégicas e embasamento geoldgico, dividindo o relevo em
provincias, zonas e subzonas geomorfolégicas. O IPT desenvolveu para a confecgcéo de sua
Carta, a metodologia de reconhecimento e agrupamento dos conjuntos de formas segundo
o conceito de Sistema de Relevo. O trabalho resultante € um andlise integrada de dados de
solos, recursos hidricos, processos erosivos e deposicionais, vegetacao e clima.

Desta forma, a regido de Guaruja encontra-se na Planicie Litordnea Santista,
com sistema de relevo de Planicies Costeiras (121), ja descritos anteriormente, e
Morros Isolados (246).

Os Morros isolados (246) apresentam topos arredondados nivelados em torno
de 100 m a 300 m, vertentes ravinadas de perfis convexos a retilineos. A rede de
drenagem é de média a alta densidade, com padrdo dendritico e vales fechados.
Ocorrem isolados nas planicies costeiras.

As caracteristicas geotécnicas esperadas para 0 municipio referem-se aos depésitos
acumulados no sopé ou em saliéncias e reentrancias a meia encosta, com declividade,
espessura e extensdo variadas, em funcdo da morfologia do vale. Sdo constituidos por
blocos e fragmentos de rocha alterada, em matriz argilo-arenosa e areno-argilosa. Os
terrenos apresentam-se altamente instaveis frente a modificacbes da geometria,
principalmente de sua porcao basal e, também, frente a alteracdes no sistema de infiltracéo
e circulacdo de aguas. S&o esperadas ocorréncias de fendmenos erosivos, rolamento e
gueda de blocos superficiais por descalcamento e escorregamentos.

A Figura 3 apresenta o municipio do Guaruja na Carta Geomorfolégica (IPT, 1981).
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Figura 3 — Mapa geomorfol6gico ampliado do municipio de Guaruja. Fonte: IPT (1981).
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5.1.3 Pedologia

O Mapa Pedolégico do Estado de S&o Paulo (OLIVEIRA et al. 1999), na escala
1:500.000, define os solos da regido de Guaruja como sendo Cambissolos Haplicos

(CX) e Espodossolos Ferrocérbicos (ES).

Os Cambissolos Haplicos sao representados pela associagdo CX-11, composta
por Cambissolos Haplicos Distroficos de horizonte A moderado e proeminente, em
relevo forte ondulado e montanhoso + LATOSSOLOS VERMELHO-AMARELOS
Distréficos de horizonte A moderado em relevo forte ondulado, ambos de textura

argilosa.

Os Espodossolos Ferrocarbicos sé@o representados pela associagdo ES-1,
composta por espodossolos 6érticos de horizonte A proeminente e moderado, com
textura arenosa + NEOSSOLOS QUARTZARENICOS orticos distréficos de horizonte A

moderado, ambos em relevo plano.

A Figura 4 apresenta a distribuicdo das associacdes pedoldgicas presentes no

municipio.
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Figura 4 — Mapa pedol6gico ampliado do municipio de Guaruja. Fonte: Oliveira et al.

(1999).
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6 RESULTADOS OBTIDOS

A seguir sdo apresentados os resultados obtidos como a setorizacédo das areas
de risco com o0s respectivos graus de risco, a correlagdo dos setores de risco com a
Carta Geotécnica do municipio do Guaruja, as concepcdes de intervengdes estruturais
e nao estruturais, 0os custos das intervencfes estruturais e as fontes potenciais de

recursos.

6.1 Mapeamento das Areas de Risco

Para definicdo das &areas para atualizacdo do Plano Municipal de Reducédo de
Risco (PMRR), foram realizadas trés reunides com a equipe da Defesa Civil de
Guaruja, Secretaria da Habitacdo, Secretaria do Planejamento e Secretaria do Meio
Ambiente. Considerando o historico de ocorréncias de deslizamentos e com base no
mapeamento de areas de risco do ano de 2007, foram identificadas 15 areas de risco para
atualizacéo e duas novas para o mapeamento (GRJ-16 e GRJ-17).

A Prefeitura do Municipio de Guaruja forneceu as bases cartograficas na escala

1:500, para algumas das areas de risco, e 1:1000, para todo o0 municipio.

No periodo de fevereiro a junho de 2016, foram realizados os trabalhos de
reavaliacdo e avaliacdo das areas de risco do municipio de Guaruja. O Quadro 7
apresenta as 17 (dezessete) areas de risco selecionadas para mapeamento, sendo que
15 delas fizeram parte do mapeamento de 2007. Em funcéo disso, optou-se por manter

a mesma nomenclatura adotada anteriormente.

Atencao: Este € um arquivo digital para consulta. O original deste
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Sigla Areas
GRJ-01 Perequé
GRJ-02 Nova Perequé
GRJ-03 Morro do Bio
GRJ-04 Canta Galo
GRJ-05 Barreira do Jodo Guarda
GRJ-06 Vila Baiana
GRJ-07 Jardim Trés Marias
GRJ-08 Vale da Morte
GRJ-09 Vila Julia
GRJ-10 Jardim Bela Vista
GRJ-11 Vila Edna
GRJ-12 Morro do Engenho
GRJ-13 Morro da Cachoeira
GRJ-14 Morro do Outeiro
GRJ-15 Praia do Gées
GRJ-16 Sitio Cachoeira
GRJ-17 Prainha Branca

QUADRO 7 - Lista das areas selecionadas para atualizacdo do
PMRR no municipio de Guaruja.

A Tabela 1 apresenta o resultado da atualizacdo do mapeamento das areas de
risco do municipio de Guaruja. Foram delimitados 14 setores de risco Alto, com um

total de 1.644 moradias nesses setores.

Atencao: Este € um arquivo digital para consulta. O original deste
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TABELA 1 — Distribuicdo dos setores mapeados em 2016 por area de risco.

2 . N° moradias
o
Area N° Setores Grau de risco por setor
pereque 1 R3 - Alto 83
(GRJ-01)
Nova Perequé " .
Area de Monitoramento
(GRJ-02) '
Morro do Bio
1 R3 — Alto 25
(GRJ-03)
Canta Galo 1 R3 — Alto 36
(GRJ-04)
Barreira do Jodo Guarda
1 R3 - Alto 42
(GRJ-05)
Vila Baiana
1 R3 — Alto 313
(GRJ-06)
Jd. Trés Marias
1 R3 — Alto 11
(GRJ-07)
Vale da Morte
1 R3 - Alto 130
(GRJ-08)
Vila Jdlia
1 R3 — Alto 170
(GRJ-09)
Jd. Bela Vista - Morro do Macaco Molhado
1 R3 — Alto 225
(GRJ-10)
Vila Edna
1 R3 — Alto 52
(GRJ-11)
Morro do Engenho : R3 — Al 307
(GRJ-12) - Alo
Morro da Cachoeira 5 R3 — Alto 221
(GRJ-13) R3 — Alto 17
Morro do Outeiro 7 de Monit t
(GRJ-14) rea de Monitoramento
Praia do Goes ¢ R3 - Al 12
(GRJ-15) - Allo
Sitio Cachoeira . .
(GRJ-16) Area de Monitoramento
Prainha Branca ; .
(GRJ-17) Area de Monitoramento
TOTAIS 14 | R3-Al0 | 1644

No Apéndice 1, é apresentado o Mapa das Areas de Risco e no Apéndice 2, as

fichas de cadastro das areas mapeadas, que incluem: sintese por area, com 0 numero

de setores e respectivos graus de risco, fotografia vertical, com a delimitacdo dos

setores de risco, fotografias obliquas, com os limites dos setores de risco, e fichas de

cadastro por setor, para cada uma das areas de risco.

Atencao: Este € um arquivo digital para consulta. O original deste
Relatério, impresso e devidamente assinado, & o Unico documento
referente ao assunto aqui abordado que possui validade legal



.
P |
.] p ; i Relatdério Técnico N° 148222-205 - 28/448

6.1.1 Setores de Monitoramento (SM)

Os setores indicados como “Setores de Monitoramento” referem-se aos setores

ocupados e ndo ocupados cuja descricdo encontra-se abaixo.

6.1.1.1 Setores ocupados

Os setores indicados como “Setores de Monitoramento” ocupados se referem a
locais onde os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes e o nivel de
intervencao antrépica sdo de média a baixa potencialidade para o desenvolvimento de

processos de instabilizacdo, como por exemplo, a area do Morro do Outerio (GRJ-14).

Nos setores ocupados, ndo é esperada a presenca de evidéncias de movimentacgao,
como trincas nas moradias ou nos terrenos ou degraus de abatimento, visto que essas
evidéncias indicam a movimentacdo do terreno, a qual se observa quando ja existe a
instalacdo de um processo de movimento. A inclinacdo de objetos na encosta pode ser
observada, mas de forma sutil. Ressalta-se que é perfeitamente possivel que tais evidéncias
n&o sejam observadas, principalmente em setores com elevado grau de consolidag&o. Area
bem consolidadas, seja de forma ordenada ou nao, tendem a apresentar baixa
potencialidade para o desenvolvimento de processos de instabilizacdo, por ndo mais

apresentarem trechos com solo exposto, ou superficies de encosta sem ocupacao.

Adicionalmente, deve-se levar em conta o nivel de intervencdo da ocupacéo
como, por exemplo, a qualidade da moradia (relativa a resisténcia da construcao ao
impacto da massa movimentada), distancia da moradia a base ou ao topo do talude
considerado (relativo a uma faixa de seguranca entre a moradia e o talude). Em setores
ocupados, se tais condi¢cdes descritas forem mantidas, ndo se espera a ocorréncia de

eventos destrutivos durante episodios de chuvas intensas e prolongadas.

Neste caso, ndo ha necessidade da implementagcdo de medidas estruturais
relativas a processos de instabilizacdo (obras de contencao, sistemas de drenagem,
remocgdes de moradias, etc.). Entretanto, medidas nédo estruturais devem ser tomadas,
visto que a ocupagdo antrépica é muito dindmica, principalmente em assentamentos
urbanos precarios. Isso pode levar a alteragdes nas condi¢cbes do setor, podendo vir a
gerar setores de risco alto ou até muito alto. O procedimento padrdao executado nestes

casos € 0 monitoramento, por meio de acdes de defesa civil e de fiscalizagdo do uso e

Atencao: Este € um arquivo digital para consulta. O original deste
Relatério, impresso e devidamente assinado, & o Unico documento
referente ao assunto aqui abordado que possui validade legal winanaz int kb



.
P |
.] p ; i Relatério Técnico N° 148222-205 - 29/448

ocupacgdo do solo. Tal acdo é corroborada pelo Ministério das Cidades, 6rgao criador
do PMRR (Plano Municipal de Reducdo de Riscos), de tal forma que nos programas
para implementacdo de medidas estruturais para reducdo dos riscos, apenas 0S

setores mapeados com risco Alto (R3) e Muito Alto (R4) sdo contemplados.

Ressalta-se que obras relativas a urbanizacdo da area ndo séo aqui consideradas
como medidas estruturais para solucionar processos de instabilizacdo, podendo ser
executadas a qualguer momento, em qualquer setor, visando a melhor qualidade de vida

dos moradores e um melhor planejamento social e habitacional para o municipio.

6.1.1.2 Setores Ndo Ocupados

O crescimento e a expansao urbana podem trazer, em seu préprio processo
constitutivo, perigos e riscos que se expressam pela falta de ajuste entre a necessidade
por terreno para habitacdo e pela forma como estes terrenos séo apropriados quando,
devido a pressdo socioeconbmica, a propria populacdo o faz sem 0s necessarios
cuidados técnicos e o devido acompanhamento do poder publico, situa-se nesse caso

por exemplo a area da Barreira do Jodo Guarda (GRJ-05).

Nestes casos, esta situacao pode se agravar quando o local objeto da ocupacao
apresenta caracteristicas naturais que o predispde a ocorréncia de processos de
instabilizacdo. Quando essa apropriacdo se da sem seguir os parametros urbanisticos
e ambientais adequados, pode gerar diversas situacfes indesejadas, dentre elas, as

areas de risco.

Por este motivo, os “Setores de Monitoramento” também podem incluir areas
ainda ndo ocupadas, que se encontram nos limiares de setores mapeados com risco
Alto (R3) e Muito Alto (R4), e que apresentam caracteristicas geoldgico-geotécnicas
predisponentes para o desenvolvimento de processos de instabilizacdo, ou seja,

possuem alta ou muito alta suscetibilidade para processos de movimentos de massa.

Tal acéo visa trabalhar o planejamento da expansao urbana diante do contexto que
assola as cidades brasileiras, as quais vém apresentando durante décadas formas
indevidas de utilizagdo dos espacos ainda ndo ocupados. E uma maneira de se trabalhar a
auséncia de processos de planejamento, visando atender a interesses coletivos de forma

ampla, buscando conjuntamente a protecdo ambiental e o direito a cidade.
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6.2 Correlacdo entre os Setores de Risco Alto e a Carta Geotécnica
do municipio de Guaruja

A Carta Geotécnica do municipio de Guaruja, SP (IPT/IG, 1989), elaborada na
escala 1:20.000, € um instrumento de referéncia para diversas acdes de gerenciamento
nas areas de risco aos escorregamentos e processos correlatos na area do municipio.
Possui uma legenda que apresenta a sintese das caracteristicas do meio fisico, dos
problemas existentes e/ou esperados e as diretrizes para 0 uso e ocupac¢ao do solo.

Apresenta-se, no Apéndice 3, a Carta Geotécnica com a sobreposicao dos
setores de risco, e, nos subitens a seguir, a correlacdo entre os resultados do
mapeamento das areas de risco com as unidades da carta geotécnica, que tem por
objetivo referendar as diretrizes nela contidas. Com os resultados dessas correlagdes,
€ possivel ressaltar que, onde havia sido prevista a possibilidade de ocorréncia dos
processos e que tais situacfes se confirmaram durante a realizacdo do mapeamento
de risco atual, a partir da identificagcdo de feicdes de instabilidade do terreno,
habitacBes precarias, e auséncia de infraestrutura, demonstra-se que mapeamentos

desta natureza (regional e local) se complementam.

6.2.1 Perequé

Na area do Perequé, foi delimitado um setor de risco Alto. Este setor corresponde,
predominantemente, as classes IV e VIA da Carta Geotécnica. Espera-se a ocorréncia de
deslizamentos em encostas naturais, taludes de corte e depésitos antrépicos e rolamento
de blocos. A classe IV é impropria a ocupacao, salvo quando a éarea for liberada por
estudos especificos e/ou forem adotadas obras e medidas de protecdo e estabilizacdo. A
classe VIA é apta a ocupacdo urbana, desde que obras e medidas usuais de drenagem,
contencao e protecdo superficial sejam implantadas adequadamente, e tem ocorréncia de

areas mais apropriadas a retirada de material de empréstimo.

6.2.2 Morro do Bio

Na area do Morro do Bio, foi delimitado um setor de risco Alto. Este setor
corresponde, predominantemente, as classes VIB e VII da Carta Geotécnica. Espera-
se a ocorréncia de deslizamentos em taludes de corte e depdsitos antrépicos,
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solapamento de margens e erosdes. A classe VIB é potencialmente problematica,
passivel de ocupacédo urbana, desde que sejam, necessariamente, implantadas obras e
medidas especialmente concebidas para casa situacdo, e também a retirada de
material de empréstimo. Ja a classe VIl é imprépria a ocupacdo urbana e também a

retirada de material de empréstimo.

6.2.3 Canta Galo

Na éarea do Canta Galo, foi delimitado um setor de risco Alto. Este setor
corresponde, predominantemente, as classes IV, VIA e VIl da Carta Geotécnica.
Espera-se a ocorréncia de deslizamentos em encostas naturais, taludes de corte e
depodsitos antropicos. A classe IV é imprépria a ocupacado, salvo quando a area for
liberada por estudos especificos e/ou forem adotadas obras e medidas de protecédo e
estabilizacdo. A classe VIA é apta a ocupacdo urbana, desde que obras e medidas
usuais de drenagem, contencdo e protecdo superficial sejam implantadas
adequadamente, e tem ocorréncia de areas mais apropriadas a retirada de material de
empréstimo. Ja a classe VIl é imprépria a ocupacdo urbana e também a retirada de

material de empréstimo.

6.2.4 Barreira do Jodao Guarda

Na é&rea da Barreira do Jodo Guarda, foi delimitado um setor de risco Alto. Este
setor corresponde, predominantemente, as classes IV e VIA da Carta Geotécnica. Uma
porcdo da ocupacdo ocorreu em uma area antiga de extracdo de material. Espera-se a
ocorréncia de deslizamentos em encostas naturais, taludes de corte e depdsitos
antrépicos. A classe IV é imprépria a ocupacgéo, salvo quando a éarea for liberada por
estudos especificos e/ou forem adotadas obras e medidas de protecdo e estabilizagéo.
A classe VIA é apta a ocupagdo urbana, desde que obras e medidas usuais de
drenagem, contencao e protecdo superficial sejam implantadas adequadamente, e tem

ocorréncia de areas mais apropriadas a retirada de material de empréstimo.

6.2.5 Vila Baiana

Na &area da Vila Baiana, foi delimitado um setor de risco Alto. Este setor
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corresponde, predominantemente, as classes IV, VIA e VII da Carta Geotécnica.
Espera-se a ocorréncia de deslizamentos em taludes de corte e depdsitos antropicos. A
classe IV é impropria a ocupacao, salvo quando a éarea for liberada por estudos
especificos e/ou forem adotadas obras e medidas de protecao e estabilizacédo. A classe
VIA é apta a ocupacgdo urbana, desde que obras e medidas usuais de drenagem,
contencédo e protecao superficial sejam implantadas adequadamente, e tem ocorréncia
de areas mais apropriadas a retirada de material de empréstimo. Ja a classe VIl &

impropria a ocupacao urbana e também a retirada de material de empréstimo.

6.2.6 Jardim Trés Marias

Na area do Jardim Trés Marias, foi delimitado um setor de risco Alto. Este setor
corresponde, predominantemente, as classes IV e VIA da Carta Geotécnica. Espera-se
a ocorréncia de deslizamentos em encostas naturais, taludes de corte e depdsitos
antrépicos. A classe IV é imprépria a ocupacgédo, salvo quando a éarea for liberada por
estudos especificos e/ou forem adotadas obras e medidas de protecdo e estabilizacao.
A classe VIA é apta a ocupacdo urbana, desde que obras e medidas usuais de
drenagem, contencao e protecdo superficial sejam implantadas adequadamente, e tem

ocorréncia de areas mais apropriadas a retirada de material de empréstimo.

6.2.7 Vale da Morte

Na area do Vale da Morte, foi delimitado um setor de risco Alto. Este setor
corresponde, predominantemente, as classes IV, VIA e VII da Carta Geotécnica.
Espera-se a ocorréncia de deslizamentos em encostas naturais, taludes de corte e
depdsitos antrépicos, solapamentos de margem e erosdes. A classe IV é imprépria a
ocupacgdo, salvo quando a area for liberada por estudos especificos e/ou forem
adotadas obras e medidas de protecao e estabilizacdo. A classe VIA é apta a ocupacao
urbana, desde que obras e medidas usuais de drenagem, contencdo e protecéo
superficial sejam implantadas adequadamente, e tem ocorréncia de areas mais
apropriadas a retirada de material de empréstimo. J4 a classe VIl é impropria a

ocupagdo urbana e também a retirada de material de empréstimo.
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6.2.8  Vila Julia

Na area da Vila Julia, foi delimitado um setor de risco Alto. Este setor
corresponde, predominantemente, as classes IV e VIA da Carta Geotécnica. Espera-se
a ocorréncia de deslizamentos em encostas naturais, taludes de corte e depdsitos
antrépicos. A classe IV é impropria a ocupacgéo, salvo quando a éarea for liberada por
estudos especificos e/ou forem adotadas obras e medidas de protecao e estabilizacéo.
A classe VIA é apta a ocupacdo urbana, desde que obras e medidas usuais de
drenagem, contencao e protecdo superficial sejam implantadas adequadamente, e tem

ocorréncia de &reas mais apropriadas a retirada de material de empréstimo.

6.2.9 Jardim Bela Vista

Na area do Jardim Bela Vista, foi delimitado um setor de risco Alto. Este setor
corresponde, predominantemente, as classes VA, VIA e VII da Carta Geotécnica.
Espera-se a ocorréncia de deslizamentos em encostas naturais, taludes de corte e
depdsitos antrépicos, rolamento de blocos, solapamentos de margem e erosfes. A
classe VA é apta, preferencialmente, a ocupacéo por habitacdes unifamiliares, desde
gue adotadas obras e medidas especificas, voltadas principalmente a drenagem do lote
e da area do depdsito. A classe VIA é apta a ocupacao urbana, desde que obras e
medidas usuais de drenagem, contencdo e protecdo superficial sejam implantadas
adequadamente, e tem ocorréncia de areas mais apropriadas a retirada de material de
empréstimo. Ja a classe VIl é imprépria a ocupacdo urbana e também a retirada de

material de empréstimo.

6.2.10 Vila Edna

Na éarea da Vila Edna, foi delimitado um setor de risco Alto. Este setor
corresponde, predominantemente, as classes IV, VIA e VII da Carta Geotécnica.
Espera-se a ocorréncia de deslizamentos em encostas naturais, taludes de corte e
depositos antropicos e rolamento de blocos. A classe IV é impropria a ocupagéo, salvo
guando a éarea for liberada por estudos especificos e/ou forem adotadas obras e
medidas de protecdo e estabilizacdo. A classe VIA é apta a ocupacgdo urbana, desde

que obras e medidas usuais de drenagem, contencdo e protecado superficial sejam
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implantadas adequadamente, e tem ocorréncia de areas mais apropriadas a retirada de
material de empréstimo. Ja a classe VII é impropria a ocupacdo urbana e também a

retirada de material de empréstimo.

6.2.11 Morro do Engenho

Na &rea do Morro do Engenho, foi delimitado um setor de risco Alto. Este setor
corresponde, predominantemente, as classes IV, VA, VB, VIA e VIl da Carta
Geotécnica. Espera-se a ocorréncia de deslizamentos em encostas naturais, taludes de
corte e depdsitos antropicos, rolamento de blocos, solapamentos de margem e
erosdes. A classe IV é impropria & ocupacao, salvo quando a area for liberada por
estudos especificos e/ou forem adotadas obras e medidas de protecdo e estabilizacao.
A classe VA é apta, preferencialmente, a ocupacao por habitacdes unifamiliares, desde
gue adotadas obras e medidas especificas, voltadas principalmente a drenagem do lote
e da area do depdsito. A classe VB é apta a ocupacdo urbana, com dificuldades
variaveis na implantacdo de vias de acesso. A classe VIA é apta a ocupacao urbana,
desde que obras e medidas usuais de drenagem, contencdo e protecdo superficial
sejam implantadas adequadamente, e tem ocorréncia de areas mais apropriadas a
retirada de material de empréstimo. J& a classe VII é imprépria a ocupacao urbana e

também a retirada de material de empréstimo.

6.2.12 Morro da Cachoeira

Na area do Morro da Cachoeira, foram delimitados dois setores de risco Alto.
Estes setores correspondem, predominantemente, as classes VIA e VII da Carta
Geotécnica. Espera-se a ocorréncia de deslizamentos em encostas naturais, taludes de
corte e depdsitos antropicos, queda de blocos, solapamento de margens e erosfes. A
classe VIA é apta a ocupacdo urbana, desde que obras e medidas usuais de
drenagem, contencao e protecdo superficial sejam implantadas adequadamente, e tem
ocorréncia de areas mais apropriadas a retirada de material de empréstimo. Ja a classe

VII é impropria a ocupagdo urbana e também a retirada de material de empréstimo.
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6.2.13 Praia do Goées

Na area da Praia do Goes, foi delimitado um setor de risco Alto. Este setor
corresponde, predominantemente, as classes VIA e VIl da Carta Geotécnica. Tem-se
neste setor a ocorréncia de um pareddo rochoso. Espera-se a ocorréncia de
deslizamentos em encostas naturais, taludes de corte e depdsitos antropicos. A classe
VIA é apta a ocupacdo urbana, desde que obras e medidas usuais de drenagem,
contencéo e protecao superficial sejam implantadas adequadamente, e tem ocorréncia
de areas mais apropriadas a retirada de material de empréstimo. Ja a classe VIl é

imprépria a ocupacao urbana e também a retirada de material de empréstimo.

6.3 Concepcdes de Intervencdes Estruturais

Apos a realizacdo do mapeamento e de posse da setorizacao, a equipe do IPT
avaliou em campo as intervencdes estruturais necessarias para diminuir os setores

com grau de risco R3 (Alto) a um nivel ao menos R2 (Médio).

Sob o ponto de vista da efetiva gestdo dessas areas, 0 plano compreende um
conjunto de medidas de carater estrutural e ndo estrutural visando a reducao de riscos

de deslizamentos. Tais medidas compreendem:
a) intervencdes estruturais (obras de engenharia) e remoc¢ao de moradias;
b) operacéo de planos preventivos de defesa civil; e
c) fiscalizagéo e controle da ocupacao das encostas.

Tais diretrizes de acdes do Plano Municipal de Gerenciamento de Areas de

Risco de Deslizamentos serdo descritas a seguir.

6.3.1 Intervenc¢des Estruturais

A selecéo dos tipos de intervencgdes estruturais mais apropriados a solucdo e/ou
minimizacdo das atuais situacdes de risco, de acordo com o mapeamento realizado,
tem como objetivo orientar a execucdo de um conjunto de obras de engenharia e
intervengdes de cunho urbanistico, a ser desenvolvidos a curto e médio prazo. Os

principais tipos de obras e intervenc¢des estao descritos a seguir.
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6.3.1.1 Servicos de Limpeza e Manutencao

Os servicos de limpeza e manutencdo podem ser resumidos como 0S Servigos
de retirada de entulho, lixo, depdsitos de aterro e restos vegetais presentes
principalmente no topo de taludes de corte e de aterro; e servicos de recuperacao e
limpeza, com a desobstru¢cdo de sistemas e canais de drenagem, aguas servidas,
redes de esgoto e vias de acesso existentes. A remocao de bananeiras em trechos de
taludes de corte e encostas naturais, imediatamente a montante de ocupacdes de
encosta, também faz parte dos servi¢os de limpeza visando reduzir o comprometimento
das condi¢cbes de estabilidade das encostas. Correspondem a servicos manuais ou
utilizando-se maquinario de pequeno porte. Esses servicos visam reduzir a
possibilidade de ocorréncia de deslizamentos, atuando principalmente na retirada de
material em situacdo instavel na encosta e na manutencéo de estruturas de contencao

e drenagem presentes na area.

6.3.1.2 Drenagem Superficial

A implantacdo do sistema de drenagem superficial pode ser executada por meio
de calhas, canaletas, tubulacdo, escadas hidraulicas, rapidos, caixas de transicao, de
areia, etc. Estes servicos visam mitigar os riscos decorrentes dos processos erosivos,
bem como os riscos de deslizamentos decorrentes geralmente da concentracado de
aguas superficiais em taludes. Em ambos 0s casos 0 sistema de drenagem atua no
controle do agente deflagrador dos processos: a agua. A implantacdo deste sistema
garante a ordenacdo do fluxo de escoamento, controlando sua energia, evitando a
erosdo e infiltracdo no solo, o que, na maioria dos casos, deflagra o processo de

deslizamento conforme a Figura 5.
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\/ implantagéo de sistemas adequados de coleta e condugdo das
aguas pluviais, juntamente com o tamponamento das trincas com
solo argiloso compactado e execucdo de protegdo superficial.
FIGURA 5 — Processos de deslizamento deflagrados pela agua de chuva

(Fonte: IPT, 1991).

Vale ressaltar que este tipo de intervencdo geralmente acompanha a
implantacéo do sistema de coleta de esgotos, uma vez que em grande parte das areas
de risco mapeadas verifica-se o langcamento de aguas servidas e esgoto em superficie,
contribuindo para agravar a situacdo. Essa Ultima intervencdo também mitiga 0s riscos

de ordem social, como a proliferacdo de doengas e contaminacdo do meio ambiente.

6.3.2 Protecado Superficial de Encosta

De acordo com IPT (1991), o sistema de protecédo superficial do terreno (encosta
ou margem de coOrrego) corresponde a utilizacdo de plantio de vegetacao, tela
argamassada, biomanta, asfalto, e outros (Figuras 6 a 13), na superficie do talude. A
funcéo deste sistema é proteger os taludes e margens de canais cujo solo se encontra
exposto, minimizando assim o0s riscos de erosdo, solapamento ou deslizamento.
Sugere-se que o0 sistema de protecdo superficial esteja integrado ao sistema de
drenagem superficial, uma vez que geralmente ha a concentracdo do fluxo nos casos
de protecbes impermeabilizantes. Desta forma, a protecdo superficial € uma
intervencdo que mitiga os riscos de erosdo, solapamento e deslizamento, alterando as
condicionantes destes processos ao aumentar a resisténcia e impermeabilidade do

terreno. Seguem figuras com alguns destes tipos de intervencgao:
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FIGURA 6 — Protecdo Superficial Vegetal
(IPT, 1991).

FIGURA 7 — Protecdo com selos de solo
argiloso (IPT, 1991).
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FIGURA 8 — Protecdo com pano de pedra
(IPT, 1991).
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FIGURA 10 - Protecdo superficial com
massa de solo-cal-cimento (IPT, 1991).

FIGURA 11 - Protecdo superficial com
argamassa (IPT, 1991). '
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Atencao: Este € um arquivo digital para consulta. O original deste
Relatério, impresso e devidamente assinado, & o unico documento
referente ao assunto aqui abordado que possui validade legal

FIGURA 12 — Protegéo superficial com tela
argamassada (IPT, 1991).

FIGURA 13 — Protecéo superficial com tela
(IPT, 1991).
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6.3.3 Contencdes de Encosta

A contencdo de encosta pode ser executada por meio de estruturas de
contencédo do tipo muros de flexdo ou de gravidade, cortinas, chumbadores, tirantes,
etc. A funcdo desses sistemas € a de aumentar a estabilidade de encostas e amortecer
a movimentacdo de blocos de rocha e, assim, mitigar os riscos de deslizamento ou
movimentagdo do material. Com base no tipo de técnica utilizada, as estruturas
contencdes foram divididas em estruturas de baixo grau de complexidade e de alto

grau de complexidade.

6.3.3.1 Estruturas de Contencado de Baixo Grau de Complexidade

As estruturas de baixo grau de complexidade compreendem os muros de

gravidade, muros de flexdo e barreiras de impacto.

Os muros de gravidade e muros de flexdo, em linhas gerais, sdo empregados
para a estabilizacdo do talude de corte e aterros. O principio de funcionamento desses
muros consiste na utilizacdo do peso proprio do muro para suportar os esforcos do
macico. Sao utilizados preferencialmente para solicitacdes reduzidas. Os muros de
gravidade podem ser de alvenaria de pedras (argamassada ou n&o), concreto ciclopico,
gabibes e solo-cimento. Os muros de flexdo sdo em concreto armado com ou sem

contrafortes.

As barreiras de impacto (ou muros de espera) sdo estruturas que visam a
contencdo ou desaceleracdo de massas de solo e/ou rocha com a finalidade de
proteger as areas a jusante de uma encosta. Elas podem ser divididas em barreiras
rigidas ou semirrigidas e em barreiras flexiveis. As barreiras rigidas podem ser
metalicas, de concreto armado, solo reforcado ou gabido. As barreiras flexiveis séo

estruturas constituidas de telas, rede de anéis e cabos de a¢o ancorados.

Nas Figuras 14 a 21 sédo apresentados esse tipo de intervencgao.

Atencao: Este € um arquivo digital para consulta. O original deste
Relatério, impresso e devidamente assinado, & o Unico documento
referente ao assunto aqui abordado que possui validade legal winanaz int kb
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Canaleta no topo

Dreno de areia + geotéxtil

Canaleta no topo

Dreno de areia + geotéxtil

FIGURA 14 - Contencdo com muro de pedra
(adaptado de IPT,1991).

FIGURA 15 — Contengdo com muro de pedra
argamassada (gravidade) (adaptado de IPT,
1991).
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FIGURA 16 — Contengdo com muro de gabido-
caixa (adaptado de IPT, 1991).

Atencao: Este € um arquivo digital para consulta. O original deste
Relatério, impresso e devidamente assinado, & o unico documento
referente ao assunto aqui abordado que possui validade legal

FIGURA 17 - Contencdo com muro de
concreto ciclopico (adaptado de
1991).
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/—Cana\eta notopo

Contraforte

Canaleta no topo |

Solo ensacado ou
solo cimento

FIGURA 18 - Contengdo com muro de
concreto de flexdo (adaptado de IPT, 1991).

FIGURA 19 - Contencdo com muros de
saco-cimento ou solo ensacado (adaptado
de Geo-Rio, 2014).
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" Fundagso em concreto

FIGURA 20 - Barreira de impacto rigida
(adaptado de IPT, 1991).

FIGURA 21 - Barreira de impacto flexivel
contra queda de blocos (adaptado de Geo-
Rio, 2014).

6.3.3.2 Estruturas de Contencéo de Alto Grau de Complexidade

As estruturas de alto grau de complexidade compreendem os solos grampeados,

muros de solos reforgados e cortina atirantada.

As cortinas ancoradas séo estruturas de contencdo formadas por paredes

verticais de concreto armado que empregam tirantes ancorados no terreno, enquanto

que, os grampos, empregados nos solos grampeados, diferem por ndo apresentarem

Atencao: Este € um arquivo digital para consulta. O original deste
Relatério, impresso e devidamente assinado, & o unico documento
referente ao assunto aqui abordado que possui validade legal
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trecho livre e serem elementos passivos. O faceamento do solo grampeado tem por
funcdo garantir a estabilidade da massa de solo localizada entre os grampos e a
protecdo contra processos erosivos. Em geral, o revestimento de concreto projetado é

a solucéo mais empregada (Geo-Rio, 2014).

J& os muros de solo refor¢cado sdo constituidos de solo compacto reforcado com
materiais de elevada resisténcia a tracdo. Em geral, sdo empregados geotéxteis e
geogrelhas. A face é constituida de concreto projetado, blocos pré-moldados ou placas

pré-moldadas de concreto, a fim de garantir a estabilidade.

Nas Figuras 22 a 24 sédo apresentados exemplos desse tipo de intervencgéao.

Canaleta no topo

Faceamento

Grampos

Reaterm
compactado

Faceamento

Superficie original —
do terreno

Geossintetico

Dreno

Sistema de drenagem

FIGURA 22 — Contengdo com muro de solo
reforcado; secéo tipica (adaptado de Geo-Rio,

FIGURA 23 - Contengdo com solo
grampeado (adaptado de FHWA, 2015).

2014).

concleta

SEGAC

FIGURA 24 - Contengcdo com cortina
atirantada (IPT, 1991).

Atencao: Este € um arquivo digital para consulta. O original deste
Relatério, impresso e devidamente assinado, & o unico documento
referente ao assunto aqui abordado que possui validade legal : | wivwww int hr
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6.3.4 Obras de acerto de geometria

As obras de acerto de geometria dizem respeito a alteracdo da geometria do
terreno por meio da execucdo de cortes localizados, visando a obtencdo de taludes
com angulos de inclinagdo menores e consequente aumento da estabilidade. Estas
obras podem ser combinadas com contengdes localizadas, prote¢cdes superficiais, bem
como integradas com o sistema de drenagem e acesso. Sua fun¢do é mitigar o risco de

deslizamento de taludes ou margens de canais.

6.3.5 Retaludamento

Assim como as obras de acerto de geometria, as obras de retaludamento visam
a obtencao de taludes com angulos de inclinagdo menores. Entretanto, ao invés da
alteracdo da geometria do talude ser por meio de cortes nos taludes, eles ocorrem por
meio da execucdo de um aterro compactado na base do talude. Estas obras também
podem ser combinadas com contenc¢des localizadas, prote¢cdes superficiais, bem como
integradas com o sistema de drenagem e acesso.

6.3.6 Melhorias nos acessos

Faz parte das obras de melhorias nos acessos a execucdo de escadarias,
calcadas, asfaltamento de ruas, etc. Estas melhorias integram-se com o sistema de

drenagem superficial e seu principal objetivo é garantir acesso mais seguro a area.

6.3.7 Estabilizac&o e protecdao das margens dos cOrregos

Os objetivos das estabilizacdes e protecdes sdo: evitar a erosdo das margens
com perdas de material e danos ao terreno adjacente; melhorar o alinhamento do fluxo;
manter a estabilidade geotécnica e contribuir com a manutencéo, limpeza e aspectos
visuais dos corregos. As protecfes das margens podem ser feitas com revestimentos
rigidos ou flexiveis. Fazem parte dos revestimentos flexiveis os gabides caixa, 0s
colchdes drenantes e enrocamentos (sintéticos ou nao). Ja as protecdes rigidas sao
muros de gravidade, placas de concreto pré-moldadas e cortinas atirantadas
(FIGURAS 25 a 28).

Atencao: Este € um arquivo digital para consulta. O original deste
Relatério, impresso e devidamente assinado, & o Unico documento
referente ao assunto aqui abordado que possui validade legal winanaz int kb
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Gaiola metélica

Margem do cérrego

solo cimento e i

SOPSPESPES PSS PEP!

FIGURA 25 - Revestimento com enrocamento FIGURA 26 - Revestimento de gabido
sintético (revestimento flexivel); secao tipica. (revestimento flexivel).

Cortina atirantada—,
Placas de concreto \\ -
Margem do corrego —/ ’LIA
Bloco de concreto magroJ
Estacas
FIGURA 27 - Revestimento com placas pré- FIGURA 28 - Cortina atirantada

moldadas de concreto (revestimento rigido) (revestimento rigido).
(adaptado de Brighetti, 2001).

6.3.8 Remocdes de Moradias

As remocOes podem ser definitivas ou temporéarias. As remocdes definitivas
ocorrem quando o nivel de risco no qual a area habitada se encontra € muito alto e a
relacdo entre custo e beneficio para executar obras estruturais € de ordem superior a
mesma relagéo para a remog¢éo das moradias. As remogdes temporarias sdo adotadas
quando h& possibilidade de realizacdo de obras de intervencdo, porém durante a
execucao as familias devem se ausentar das moradias, para evitar possiveis situacoes

de risco.

Atencao: Este € um arquivo digital para consulta. O original deste
Relatério, impresso e devidamente assinado, & o Unico documento
referente ao assunto aqui abordado que possui validade legal : | wiwnwas int br
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6.4 Modelos de Intervencdes Estruturais para as Areas Mapeadas

A partir das situacdes de ocupacdo das encostas observadas nos trabalhos de
mapeamento das areas de risco, foram definidas as principais intervencdes estruturais
(obras-tipo) para reduzir a possibilidade de ocorréncia de deslizamentos ou a
magnitude dos danos nos setores avaliados. Os itens a seguir exemplificam alguns
perfis tipo das areas analisadas.

6.4.1 Secado Tipo 1

A Secéao Tipo 1 (FIGURA 29) aplica-se para os setores com risco decorrente de
processos de deslizamento em encostas naturais e em taludes de corte. A ocupacéo

caracteriza-se por se localizar em berma ou patamar de corte e aterro no terreno.

Corte para a inversao
/ do caimento da Berma

Berma i=2%
Z

N

_ Calha Escada
CASA Hidraulica
Canaleta de ﬂ Corte para inversao

drenagem do caimento da Berma

Berma i=2%
Rede de esgoto

FIGURA 29 — SECAO TIPO 1 — SEM ESCALA. (IPT, 2010)

As intervencdes sugeridas compdem-se, principalmente, de:

a) Drenagem de escoamento superficial no talude, por meio da execucao de

bermas que direcionam o fluxo para as canaletas;

b) Sistema de drenagem composto por rapidos, escadas hidraulicas, canaletas,
tubulacdes e caixas de passagem e areia, que visam captar as aguas
pluviais dos taludes, das calhas das moradias e do terreno em geral,
direcionando-as para a rede municipal de aguas pluviais ou para drenagens
naturais proximas aos locais de intervencéo;

Atencao: Este & um arquivo digital para consulta. O original deste

Relatério, impresso e devidamente assinado, & o Unico documento
referente ao assunto aqui abordado que possui validade legal | wiwwrw int i
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c) Sistema de esgoto independente do sistema de drenagem pluvial, captado

diretamente nas residéncias e direcionado por tubulagéo fechada até a rede

coletora municipal; e

d) Demais intervencdes: dependendo do

S setores, 0 esquema proposto pode

ainda se integrar com servicos de limpeza e manutencdo, melhorias nos

acessos, protecdes superficiais nos taludes e demais intervencdes propostas

para cada area.

6.4.2 Secao Tipo 2

A Secéo Tipo 2 (FIGURA 30) aplica-se pa

processos de deslizamento em taludes de corte. A ocupacéo

localizar-se na base do talude.

ra 0s setores com risco decorrente de

caracteriza-se por

/

Superficie original do /

terreno
Retaludamento

p.

Canaleta

/ - Grama

T
oy

\ Canaleta

FIGURA 30 — Sec¢do Tipo 2 — sem escala.

As intervengdes sugeridas compdem-se, principalmente, de:

a) Drenagem de escoamento superficial

no talude, por meio de canaletas no

topo e na base da estrutura de contencéao;

b) Drenagem interna na estrutura de contencdo para alivio da poropresséo

(pressado d’agua) nesta estrutura;

Atencao: Este € um arquivo digital para consulta. O original deste
Relatério, impresso e devidamente assinado, & o Unico documento
referente ao assunto aqui abordado que possui validade legal
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c) Sistema de drenagem composto por rapidos, escadas hidraulicas, canaletas,

d)

tubulacdes e caixas de passagem e areia, que visam captar as aguas pluviais
dos taludes da estrutura de contencdo, podendo ser de alta ou baixa
complexidade, das calhas das moradias e do terreno em geral, direcionando-
as para a rede municipal de aguas pluviais ou para drenagens naturais

existentes na regiao;

Sistema de esgoto independente do sistema de drenagem pluvial, captado
diretamente nas residéncias e direcionado por tubulacdo fechada até a rede

coletora municipal; e

Demais intervencoes: dependendo dos setores, o esquema sugerido pode
ainda se integrar com servicos de limpeza e manutencdo, melhorias nos
acessos, protecdes superficiais nos taludes e demais intervencdes propostas

para cada éarea.

6.4.3 Secao Tipo 3

A Secéao Tipo 3 (FIGURA 31) aplica-se para os setores com risco decorrente de

processos de deslizamento em taludes de corte e aterro de baixa altura. A ocupacéo

caracteriza-se por se localizar no topo e na base do talude.
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FIGURA 31 — Sec¢éo Tipo 3 —sem escala

Atencao: Este € um arquivo digital para consulta. O original deste
Relatério, impresso e devidamente assinado, & o Unico documento
referente ao assunto aqui abordado que possui validade legal
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As intervengdes sugeridas compdem-se, principalmente, de:

a) Drenagem de escoamento superficial, no topo e base do talude, por meio de

canaletas e integracdo com o sistema de aguas pluviais;

b) Sistema de drenagem pode ser composto também por rapidos, escadas
hidraulicas, canaletas, tubulagfes e caixas de passagem e areia, que visam
captar as aguas pluviais dos taludes, das calhas das moradias e do terreno
em geral, direcionando-as para a rede municipal de aguas pluviais ou para

drenagens naturais existentes na regiao;

c) Diminuicdo da inclinacdo do talude através de um corte para o acerto da
geometria. Este deve ser seguido de revegetacdo com graminea para
protecdo superficial e remocdo de bananeiras, quando estas estiverem

localizadas no topo ou na meia encosta do talude de corte ou aterro;

d) Sistema de esgoto independente do sistema de drenagem pluvial, captado
diretamente nas residéncias e direcionado por tubulacéo fechada até a rede

coletora municipal; e

e) Demais intervencdes: dependendo dos setores, 0 esquema proposto pode
ainda se integrar com servicos de limpeza e manutencdo, melhorias nos
acessos, protecdes superficiais nos taludes e demais intervencdes propostas

para cada area.

6.4.4 Secdao Tipo 4

A Secédo Tipo 4 (Figura 32) aplica-se para os setores com risco localizados

proximos a encosta natural. As ocupacdes localizam-se na base da encosta natural.

Atencao: Este € um arquivo digital para consulta. O original deste
Relatério, impresso e devidamente assinado, & o Unico documento
referente ao assunto aqui abordado que possui validade legal wiwnar int h
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Encosta

\\ canaleta

FIGURA 32 — Sec¢éo Tipo 4 — sem escala

As intervencdes sugeridas compdem-se, principalmente, de:

a) Drenagem do escoamento superficial das aguas no topo dos taludes, por
meio da execucdo de canaletas e integragdo com o sistema de aguas

pluviais das moradias no setor;

b) Sistema de drenagem composto por canaletas, tubulacbes e caixas de
passagem e areia, que visam captar as aguas pluviais das calhas das
moradias e do terreno em geral, direcionando-as para a rede municipal de

aguas pluviais ou para a drenagem natural existentes no setor;

c) Sistema de esgoto independente do sistema de drenagem pluvial, captado
diretamente nas residéncias e direcionado por tubulacéo fechada até a rede

coletora municipal;
d) Obras de contencéao localizadas de depdsitos de aterro “suspensos”;

e) Protecdes superficiais vegetais ou rigidas, tanto no talude marginal da

drenagem natural existente, quanto nos taludes do setor; e

f) Demais intervencgdes: dependendo dos setores, o esquema sugerido pode
ainda se integrar com servicos de limpeza e manutencdo, melhorias nos

acessos e demais intervencdes propostas para cada area.

Atencao: Este € um arquivo digital para consulta. O original deste
Relatério, impresso e devidamente assinado, & o Unico documento
referente ao assunto aqui abordado que possui validade legal | wianaz int hir
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6.4.5 Secao Tipo 5

A Secéo Tipo 5 (FIGURA 33) aplica-se para os setores com risco decorrente de
processos de deslizamento em encostas naturais e/ou de quedas de blocos. A
ocupacao caracteriza-se por localizar-se a certa distancia da base do talude ou encosta

natural.

Encosta

Barreira de impacto

1
x canaleta

FIGURA 33 — Secéo Tipo 5

As intervencdes sugeridas compdem-se, principalmente, de:

a) Drenagem de escoamento superficial, no topo e na base do talude, atraves
da execucédo de canaletas e integracdo com o sistema de aguas pluviais no

setor;

b) Sistema de drenagem composto por canaletas, tubulagbes e caixas de
passagem e areia, que visam captar as aguas pluviais dos taludes, das calhas
das moradias e do terreno em geral, direcionando-as para a rede municipal de

aguas pluviais ou para drenagens naturais existentes na regiao; e

c) Barreira de impacto para conter o material e/ou blocos provenientes da
encosta natural, bem como criar area de espera para esse fim. Sugere-se

ainda a remocao dos blocos instaveis.

Atencao: Este € um arquivo digital para consulta. O original deste
Relatério, impresso e devidamente assinado, & o Unico documento
referente ao assunto aqui abordado que possui validade legal | wianaz int hir
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6.4.6 Secao Tipo 6

A Secéo Tipo 6 (FIGURA 34) aplica-se para os setores com risco decorrente de
processos de deslizamento em taludes de corte. A ocupacgdo caracteriza-se por

localizar-se préxima da base do talude.

Protecao
—superficial
rigida

CASA

\
FIGURA 34 — Sec&o Tipo 6 (IPT, 2010).
As intervengdes sugeridas compdem-se, principalmente, de:

a) Drenagem de escoamento superficial na base da berma (ou topo) do
talude, quanto for o caso, por meio da execucdo de canaletas e

integracdo com o sistema de aguas pluviais no setor;

b) Sistema de drenagem composto por canaletas, escadas hidraulicas,
rapidos, tubulacdes e caixas de passagem e areia, que visam captar as
aguas pluviais dos taludes, das calhas das moradias e do terreno em
geral, direcionando-as para a rede municipal de aguas pluviais ou para

drenagens naturais existentes na regiao;

C) Protecbes superficiais rigidas nos taludes de corte ou encosta natural,
podendo funcionar também como contenc¢do do terreno ou combinar-se

com contencgdes localizadas no pé dos taludes; e

d) Demais intervenc¢des: dependendo dos setores, 0 esquema porposto pode
ainda se integrar com servicos de limpeza e manutencédo, melhorias nos

acessos e demais intervencdes propostas para cada area.

Atencao: Este € um arquivo digital para consulta. O original deste
Relatério, impresso e devidamente assinado, & o Unico documento
referente ao assunto aqui abordado que possui validade legal | wianaz int hir
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6.4.7 Secao Tipo 7

A Secéo Tipo 7 aplica-se aos setores constituidos por cérregos, com riscos de
solapamentos e deslizamento de margens e enxurrada, decorrentes de altos indices
pluviométricos. As moradias localizam-se nas margens, a montante e a jusante dos
corregos (FIGURA 35).

Gabigo
/ (solugao flexivel) / Moradia

NN
(o~
. oy ,
5L Corrego

\g Remocéo de lixo

e entulho

Tampas de concreto

FIGURA 35 — Sec¢éo Tipo 7.

As intervengdes sugeridas compdem-se, principalmente, de:

a) Revestimento nas margens dos taludes onde o processo de solapamento

esta instalado;
b) Remocéao de lixo e entulho ao longo de todo o cérrego;

c) Confinamento do corrego, com tampas de concreto armado, nos locais onde

este passar embaixo de moradias;

d) O sistema de esgoto deve ser implantado e direcionado por tubulacéo
fechada até a rede coletora, enquanto que o sistema de drenagem pluvial
pode ser direcionado para o cérrego como area de descarga,

e) Demais intervencfes: € indicada em coérregos com alta declividade, a
colocacao de dissipadores, a fim de se evitarem solapamentos de margens e
diminuir o risco das enxurradas atingirem as moradias situadas a jusante do
corrego, em alguns casos. Outra recomendacéo € o aprofundamento do leito
em alguns dos cérregos, em especial dos corregos intermitentes. Os locais
onde h& essa necessidade sao indicados pelo item remocdo de solo da

tabela de valores especifica para cada area.

Atencao: Este € um arquivo digital para consulta. O original deste
Relatério, impresso e devidamente assinado, & o Unico documento
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6.5 Comentarios Finais sobre as Intervencfes Estruturais

E importante ressaltar que as solucdes aqui apresentadas sdo sugestivas e,
neste sentido, recomendou-se mais de um tipo de intervencdo para um mesmo setor.
Entende-se que existem diferentes tipos de intervencdo a serem utilizados dentro de
um mesmo setor, face as diferentes caracteristicas observadas. A definicdo do tipo de
intervencgédo esta vinculada a analise futura e detalhada tanto do ponto de vista técnico,
com base em maiores informacgdes de campo (levantamento topografico, investigactes
geotécnicas, etc.), quanto do ponto de vista econémico. E preciso verificar a viabilidade
de se implantar tais intervengcbes em relacdo aos custos econdmicos e sociais de
praticar algumas remocdes. Portanto, para a obtencdo de valores mais precisos,
deverdo ser executados todos 0s anteprojetos e projetos executivos para cada area e

setores de risco correspondentes.

Registre-se que, tanto as indicacfes realizadas nas fotografias de helicoptero
como o0s esquemas de obras-tipo apresentados anteriormente, visam, de forma
genérica facilitar a visualizacdo dos tipos de intervencdo propostos a cada um dos
setores de Alto Risco (R3). As observacdes das intervencdes sugeridas sao

meramente indicativas, podendo ser modificadas segundo a necessidade do projeto.

6.6 Intervencdes Nao Estruturais

Apesar do municipio de Guaruja integrar o sistema que opera o Plano Preventivo
de Defesa Civil (PPDC), coordenado pela Defesa Civil Estadual, recomendam-se
outras medidas para incrementar as acdes de enfrentamento das situacdes de riscos,
por meio de um plano especifico para gerenciamento dos riscos, que conta com as
seguintes atividades: identificacdo e mapeamento dos riscos, acdes de fiscalizacao e
controle de riscos, atendimentos emergenciais, formacao dos Nucleos Comunitarios de
Protecdo e Defesa Civil e sistemas de monitoramento e alerta. As acdes de prevencéo

de riscos devem estar conforme a Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012.

6.6.1 Mapeamento de riscos

O mapeamento de riscos consiste na identificacdo dos riscos e da delimitacao
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das areas de sua ocorréncia. E executado por meio de trabalhos de escritério e campo
durante os quais séo avaliadas tanto a probabilidade (ou possibilidade) de ocorréncia
de processos destrutivos (deslizamento por exemplo) quanto as consequéncias sociais
e/ou econdmicas resultantes (Ministério das Cidades, 2006). A realizacdo de
mapeamentos de risco atende ao disposto na Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012,

Artigo 8, Inciso IV.

Os resultados do mapeamento de riscos tém um papel fundamental para a
implementacdo de uma politica de gerenciamento de riscos, que envolve medidas
estruturais e ndo estruturais. Por isso, 0 mapeamento é baseado em critérios, métodos
e procedimentos de campo da forma mais precisa possivel, incluindo cuidadoso
registro das observacdes realizadas e um indispensavel conhecimento do processo em

analise (no caso do municipio de Guaruja — 0s movimentos gravitacionais de massa).

Assim, sugere-se que este modelo seja adotado para a atualizacdo deste
mapeamento em anos vindouros; pois considerando a dindmica da ocupagao, a
evolucdo natural dos processos e as intervencdes para recuperacdo das areas de

risco, poderdo haver alteracdes nos cenarios ora apresentados.

Os mapeamentos de risco podem ser realizados em dois niveis de detalhe
distintos: o0 zoneamento (ou setorizacdo) de risco (o qual foi efetuado neste trabalho) e
o cadastramento de risco. No zoneamento de risco sdo delimitados setores nos quais,
em geral, encontram-se instaladas varias moradias. Desta forma, admite-se que todas
as moradias do setor se encontram em um mesmo grau de risco. Entretanto, em meio
as moradias deste setor podem haver algumas edificacdes que nao apresentam a
mesma situacao de risco. Assim, pode-se considerar que, no zoneamento de risco, ha
uma generalizacdo. Por outro lado, no cadastramento de risco, o grau de detalhe é
superior ao do zoneamento, pois 0s riscos séo identificados e analisados moradia por
moradia e normalmente sdo elaborados quando os resultados do zoneamento indicam

areas de alto e muito alto risco.

7

O ideal é realizar o mapeamento de riscos por equipe experiente e

adequadamente treinada.
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6.6.2 AcOes de Fiscalizag&o e Controle de riscos

O trabalho de gerenciamento deve incluir agdes de fiscalizagdo e controle da
ocupacao das areas de risco. A realizacdo dessas acOes atende ao disposto na Lei n®
12.608, de 10 de abril de 2012, Artigo 8°, Inciso V, e no Artigo 22, que modificou a Lei
12.340/2010 em seu Artigo 3A, Paragrafo 2°, Inciso IV onde o municipio deveré:

IV - criar mecanismos de controle e fiscalizagcdo para evitar a edificagdo em
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes
bruscas ou processos geologicos ou hidroldgicos correlatos (Lei 12.340, Artigo 3A,
Inciso XV).

Dessa forma, € fundamental realizar visitas periddicas e sistematicas em todas
as areas de risco do municipio. As equipes técnicas devem ser preferencialmente
constituidas por profissionais com diferentes formacfes e atribuicdes (gedlogos,
engenheiros, arquitetos, assistentes sociais, etc.) e que atuam nas diversas secretarias
da Prefeitura Municipal (Defesa Civil; Transito; Assisténcia Social; Obras; Urbanismo,
Habitacdo; Educacdo; Meio Ambiente; Planejamento; etc.), mas que de, alguma forma,
estdo envolvidos com a questdo das areas de risco. Esses profissionais tém o papel de
observar a evolugdo das situacdes de perigo que foram em algum momento
identificadas ou identificar e registrar novas situagées de risco. Ainda, tém como
responsabilidade orientar os moradores sobre acdes e obras corretivas e preventivas.
Se for necessario, inibir (por meio de notificacdo, intimacéo ou interdi¢cdo) intervencdes
que possam induzir ou agravar situacdo de perigo aos moradores (construgdo de
moradias, de taludes de corte de altura e inclinagdo excessivas, lancamento de aguas

servidas em superficie, lancamento de lixo, etc.).

Preferencialmente, as equipes responsaveis pelo monitoramento das areas de
risco devem ser compostas pelos mesmos agentes publicos envolvidos no
gerenciamento de riscos, para que esses adquiram maior conhecimento sobre a area e

para que passem a ser reconhecidos pelos moradores.

Pode ser criado também um plantdo de atendimento publico e outros canais
permanentes de comunicacdo com o0S moradores das areas de risco para
apresentacao de demandas de manutencéo, solicitacdo de vistorias e informacéo sobre
problemas que podem causar risco.
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As acles preventivas devem estar em consonancia com o Plano Diretor do
Municipio, destacando a atualizacdo permanente do mapa de riscos, a indicacdo de

areas que devam ser congeladas, etc.

6.6.3  Atendimentos Emergenciais

Uma politica municipal de gerenciamento de riscos deve ser bem planejada e
estruturada, pois assim, sua a¢ao de pronto atendimento de acidentes ou de situagdes
em que um acidente esteja na iminéncia de acontecer serd mais eficiente. Nas
situacdes de emergéncia, a familiaridade das equipes municipais com as areas de risco
e a capacidade de localizar e analisar, em campo, pontos de perigo previamente
identificados, podem ser determinantes para salvar vidas. Para tanto, a municipalidade
deve sempre ter como referéncia 0 seu mapa ou cadastro de riscos e estar preparada
para as operacfes de atendimento e socorro. A montagem do Plano de Contingéncia
de Prevencdo e Defesa Civil € uma obrigacdo municipal conforme o disposto na Lei n°
12.608, de 10 de abril de 2012, Artigo 22, que modifica a Lei 12.340, de 01 de

dezembro de 2010, em seu Artigo 3A, Paragrafo 2°, Inciso Il.

Para esta acdo, devem ser definidas as atribuicdes e procedimentos a serem
executados pelos funcionarios e secretarias da administracao publica envolvidos; os
equipamentos necessarios; os 6rgdos de apoio (Corpo de Bombeiros, Policia Militar,
Servico de Atendimento Movel de Urgéncia — SAMU, Guarda Civil Municipal); redes de
comunicacao; formas de registros de ocorréncia e de notificacdo; equipes de socorro e
resgate; formas de contato com a imprensa; avaliacdo de impactos e danos;
providéncias para reabilitacdo, isolamento ou interdicdo da area atingida; recursos
materiais necessarios para as equipes operacionais; refagios ou abrigos para os casos
de necessidade de remocéo temporaria ou definitiva e suporte para seu funcionamento;
e suporte legal para a operacdo (notificacdo, definicdo legal das atribuicdes e

procedimentos de apoio juridico, se necessario).

Durante os atendimentos emergenciais, o estabelecimento de abrigos para
familias removidas preventivamente ou em fungéo de acidentes € fundamental. Podem
ser usados os equipamentos publicos (escolas, centros esportivos, etc.), embora as

vezes isso pode ndo ser muito adequado, pois 0 provisorio pode virar definitivo e o
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municipio tera que enfrentar outros problemas, como por exemplo a interrupcao de
aulas. O ideal é preparar abrigos momentaneos, que consistem em espacos publicos
ou privados utilizados para receber familias por uma noite ou poucos dias, quando
ocorre 0 agravamento de alguma situacao de risco ou um acidente. Enquanto a familia
fica abrigada provisoriamente em um local seguro, € realizada vistoria para avaliacao
da situacao de risco (possibilidade de novos deslizamentos na area, situagédo estrutural
da moradia, por exemplo). Esta avaliacdo deve indicar se € possivel recuperar
imediatamente a seguranca do local ou minimizar a possibilidade de acidente com uma
intervencdo emergencial, apés a qual os moradores poderdo retornar a moradia ou
indicar a remo¢ao temporaria, no caso da intervencdo proposta necessitar de um
periodo mais longo para sua execucdo. Deve-se avaliar a relacdo custo x beneficio da

intervencao (obra ou remocao definitiva) e adotar a medida que melhor aprouver.

Tanto na remocao temporaria quanto definitiva, a familia pode ser abrigada em
alojamentos construidos especialmente para este fim ou em moradias cujo aluguel é
pago pela Prefeitura ou Governo do Estado (bolsa aluguel, bolsa moradia, aluguel
social). Caso a remocéo seja definitiva, as familias devem ser incluidas em programas
habitacionais gerenciados pela Prefeitura Municipal ou pelo governo do estado,
obedecendo ao disposto na Lei 12.608/2012, Artigo 14, que trata da prioridade de
relocacdo de comunidades atingidas e de moradores de areas de risco nos programas

habitacionais da Unido, dos Estados e dos Municipios.

6.6.4 Formacdo de Nucleos Comunitarios de Prevencdo e Defesa Civil
(NUPDEC)

Segundo Macedo (2016), a populacéo € a maior interessada na gestao de riscos e
desastres e, por assim dizer, seu principal cliente. Em quase todas as cidades brasileiras,
a populacdo moradora das areas afetadas por desastres s6 tem participacdo nos
momentos em que ocorrem o0s atendimentos emergenciais. Nao faltam, entretanto,
experiéncias bem sucedidas, como na regido metropolitana do Recife e em Belo
Horizonte. A prépria Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil — PNPDEC, instituida
pela Lei 12.608/2012, tem como uma de suas diretrizes a participacéo da sociedade civil e,
no seu Artigo 8°, Inciso XV, determina que o Municipio deve:
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“‘estimular a participacdo de entidades privadas, associacdes de voluntarios,
clubes de servigos, organizagbes nao governamentais e associacdes de classe e
comunitarias nas acdes do SINPDEC e promover o treinamento de associacdes de
voluntarios para atuagao conjunta com as comunidades apoiadas” (Lei 12608/2010,
Artigo 8°, Inciso XV).

Normalmente, essa participagédo inclui a montagem dos Nucleos Comunitarios
de Prevencédo e Defesa Civil (Nupdecs). Esses nucleos tém como objetivo principal o
contato permanente com a populacédo e sua orientacdo, o que possibilita a prevencao
de riscos e o perfeito atendimento das emergéncias, em caso de desastres. Esse elo
formal entre a prefeitura, por meio de sua Coordenadoria Municipal de Defesa Civil
(Comdec), e o Nupdec, permite a constru¢cdo da cultura do risco, tdo necessaria no
Brasil, a democratizacdo das informacdes e a participacdo coletiva e individual nas
acOes da municipalidade quanto aos riscos e desastres. O Nucleo acaba sendo uma
ponta de langa dos trabalhos da defesa civil municipal nas &reas de risco, podendo
exercer uma espécie de vigilancia e, nos casos de desastres, executar as primeiras
acoes (MACEDO, 2016; LUCENA, 205).

A montagem de um Nupdec passa pela mobilizacdo, sensibilizacdo e
conscientizacdo da populacdo para seus problemas, possiveis solugdes, com a
descentralizacdo dos trabalhos e 0 monitoramento dos processos (deslizamentos, por
exemplo) nas areas de risco. Esse trabalho deve ser feito em primeiro lugar dentro das
proprias Comdecs, com a definicdo da politica que vai nortear a participacdo da
populacdo nos trabalhos, a definicdo de equipes e coordenacdo e a realizacdo das
acOes prévias necessarias, como o reconhecimento das areas ou bairros que serao
alvos do projeto, o intercambio com outros projetos da municipalidade que estdo sendo
desenvolvidos nos mesmos locais e preparativos para desenvolver os trabalhos nos
proprios bairros (MACEDO, 2016; LUCENA, 205).

Esse trabalho conjunto pode, no futuro, garantir a continuidade dos trabalhos
independentemente dos gestores politicos que vierem a governar a cidade. A
descentralizacdo das decisdes e 0 monitoramento permanente das areas de risco
também s&o vantagens que devem ser alcancadas. Para os componentes do Nucleo, a

capacitacdo e treinamento por meio de palestras, cursos, simulados, deve prepara-los

Atencao: Este € um arquivo digital para consulta. O original deste
Relatério, impresso e devidamente assinado, & o Unico documento
referente ao assunto aqui abordado que possui validade legal winanaz int kb



.
P |
.] p ; i Relatério Técnico N° 148222-205 - 60/448

para a tomada de decisdes, inclusive em outras situa¢cées que podem vir a acontecer e
que ndo foram objeto da montagem do nudcleo. Assim, se 0 Nupdec foi montado
pensando-se em deslizamentos ou inundacdes, caso tenha ocorréncia de incéndios,
tempestades com ventos fortes, queda de arvores, os componentes do nucleo podem
dar, mesmo assim, uma boa resposta (MACEDO, 2016; LUCENA, 205).

No entanto, deve-se estar atento as muitas dificuldades para a implantagcédo de
Nupdec. A primeira delas é a possibilidade de uso politico-partidario da equipe e da
prépria ideia do nucleo. O uso dos trabalhos para fins particulares também pode
ocorrer, assim como sujeitar as decisdes e a¢bes do nucleo as ingeréncias politicas. A
participacéo pode diminuir em funcéo da falta de interesse da populacdo pelo trabalho
do nucleo, da falta de respostas do poder publico as acbes e reivindicacbes
identificadas, e do descolamento dos participantes do nucleo da vida da comunidade e
de suas necessidades. Além de tudo isso, divergéncias internas ao grupo e as
dificuldades do poder publico em atuar de uma forma mais aberta e democratica,
também podem minar a existéncia do Nupdec (MACEDO, 2016; LUCENA, 205).

Qualguer morador pode participar desses nucleos, mas certamente agueles
mais engajados nos trabalhos comunitarios serdo mais eficazes. Para montar os
ndcleos, sugere-se um trabalho inicial de sensibilizacdo junto as igrejas, escolas e
associacOes de moradores. Nao existem muitos materiais que possam auxiliar no inicio
do processo de montagem de Nupdec, mas destaca-se o livro escrito por Rejane
Lucena, intitulado Manual de Formagao de Nudecs (LUCENA, 2005).

Considerando a dinamica dos processos naturais e das intervencdes
antropicas, faz-se necessario reavaliar, pelo menos a cada um ou dois anos, o
mapeamento de risco. Sugere-se que esta atividade seja realizada com a participacao
dos membros do NUPDEC, uma vez que estardo devidamente treinados e capacitados
para o trabalho, porém de alguma forma supervisionados por técnicos especialistas na

area, preferencialmente da propria Prefeitura Municipal.

Sugere-se que a Prefeitura promova uma prospeccao de recursos financeiros

para manter a capacitacdo dos membros dos NUPDECSs.
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6.6.5 Carta de Suscetibilidade a Movimentos Gravitacionais de Massa e
Inundacao

O Artigo 22, da Lei 12.608/2012 modificou a Lei 12340/2010, em seu Artigo 3A,
Paragrafo 2°, Inciso I, indicando que compete aos municipios elaborar o mapeamento
contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrologicos correlatos. Desta forma o
terreno é classificado de acordo com a propensdo natural de gerar movimentos

gravitacionais de massa ou de inundacéo.

As cartas podem ser elaboradas a partir da interpolacdo dos dados do meio
fisico como, por exemplo, geologia, pedologia, geomorfologia, abrangendo todo o

territério municipal.

A Carta de Suscetibilidade deve ser empregada para o planejamento e
ordenamento territorial, auxiliando na formulagéo da politica de uso e ocupacao do solo
por parte do municipio.

No caso do Guaruja, o IPT elaborou a Carta de Suscetibilidade em um contrato
com o Servico Geoldgico do Brasil — CPRM, no ano de 2014, e a Prefeitura recebeu

cOpia desse produto em formato digital.

6.6.6  Carta Geotécnica de Aptiddo a Urbanizacao

O mesmo Artigo 3A, Paragrafo 2° agora no Inciso V, da Lei 12340/2010,
modificado pelo Artigo 22, da Lei 12608/2012, indica que € atribuicdo dos municipios,
que compdem o cadastro nacional, a elaboracdo da Carta Geotécnica de Aptidao a
Urbanizacdo, estabelecendo diretrizes urbanisticas voltadas para a seguranca dos
novos parcelamentos do solo e para o aproveitamento de agregados para a construgcéao
civil.

A Carta Geotécnica de Aptiddo a Urbanizacdo € um instrumento de
planejamento e ordenamento territorial que visa fornecer subsidios para que 0s novos
projetos de parcelamento do solo incorporem diretrizes de prevencdo dos desastres
naturais, especialmente aos associados aos deslizamentos de encostas, corridas de

massa, inundacdes, enxurradas e processos geoldgicos e hidrologicos correlatos.
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A Carta é desenvolvida em conjunto com o0s técnicos municipais e engloba as

areas delimitadas pela municipalidade para a expanséo urbana.

O Municipio do Guaruja tem Carta Geotécnica elaborada pelo IPT e pelo Instituto
Geologico em 1989. Embora seja um produto elaborado com metodologia que apresenta
alguns parametros diferentes das atuais Cartas Geotécnicas de Aptiddo a Urbanizacéo, a
Carta Geotécnica (1989) pode ser utilizada pela municipalidade, com as atualizacdes

necessarias, principalmente no que se refere a expanséo do uso e ocupacéao do solo.

6.7 Obras de intervencfes Estruturais - Custos

Para a obtencdo dos custos unitarios das medidas estruturais previstas para
cada area mapeada como risco Alto Risco (R3), foram utilizados os valores de
referéncia desonerados do ano 2016, sem inclusdo do BDI, para o estado de Sé&o
Paulo, do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo (SINAPI),

do Departamento de Estrada de Rodagem (DER) e da Prefeitura de Séao Paulo.

Na tabela de composicao dos custos unitarios das medidas estruturais previstas
neste relatério, sdo apresentados 0s custos dos servigos e insumos juntamente com a

indicacdo das fontes de referéncia e 0s seus respectivos codigos.

As tabelas de custos unitarios de servigos e insumos sao compostas de diversos
itens e quantidades definidas por cada fonte fornecedora da referéncia de preco, além
do simples nome descrito no titulo. O SINAPI disponibiliza essa tabela sob o nome de
catdlogo de composicbes analiticas, a qual pode ser acessada eletronicamente

(http://www.caixa.gov.br/site/paginas/downloads.aspx). O cédigo dos itens de servico e

insumos sao 0s mesmos utilizados nas tabelas custos unitarios fornecidos neste

relatoério.

Os 10% do montante previsto para a execucgéo dos projetos executivos e 0os 20%
do montante previsto para levantamentos topogréficos de detalhe e investigacdes
geotécnicas (sondagens, ensaios laboratoriais etc.) ndo estao inseridos nas estimativas

de custos apresentadas.

Devido a impossibilidade de se estimar, ndo foram previstas a distancia de

transporte de nenhum insumo e servico. Além disso, também n&o foram previstos
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montagem e desmontagem de canteiro de obras e sinaliza¢ao das obras.
O APENDICE 4 apresenta as tabelas de composi¢do dos custos unitarios.

O APENDICE 5 apresenta as intervencdes propostas nas fotos de helicopteros e
a tabela com os custos das mesmas.

Todas as indicacdes realizadas nas fotografias de helicoptero (APENDICE 5)
visam, de forma genérica, facilitar a visualizacdo dos tipos de intervencdo propostos a
cada um dos setores de Alto Risco (R3). Algumas areas mapeadas, como o Morro do
Bio, ndo foi possivel visualizar as moradias nas fotos de helicéptero devido ao
encobrimento dessas por vegetacdo de grande porte. Para fins de custos foram
estimados, nesses casos, caminhos de drenagem e caixas de passagens. Recomenda-

Se que 0s projetos para essas areas sigam os caminhos de acessos ja existentes.

No TABELA 2 é possivel visualizar os setores de risco, com 0 seu respectivo grau

de risco, numero de moradias por setor e 0 custo estimado para interven¢cdo no mesmo.

O custo total para as intervencdes propostas € da ordem de R$ 11.605.150,47
(onze milhdes, seiscentos e cinco mil, e cento e cinquenta reais e quarenta e sete

centavos).

TABELA 2— Mapeamento por setores, grau de risco, nimero de moradias e custos.

GRJ-01 Perequé R3 83 R$ 257.722,70
GRJ-03 Morro do Bio R3 25 R$ 331.426,95
GRJ-04 Canta Galo R3 36 R$ 401.849,58
e R3 42 R$ 877.296,31
GRJ-06 Vila Baiana R3 313 R$ 2.368.824,12
GRJ-07 Jardim Trés Marias R3 11 R$ 132.991,45
GRJ-08 Vale da Morte R3 130 R$ 315.243,75
GRJ-09 Vila Julia R3 170 R$ 527.581,04
GRJ-10 Jardim Bela Vista R3 225 R$ 728.196,96
GRJ-11 Vila Edna R3 52 R$ 411.820,47
GRJ-12 Morro do Engenho R3 307 R$ 3.287.146,32
GRJ-13 Morro da Cachoeira R3 221 R$ 1.844.347,05
GRJ-15 Praia do Goes R3 12 R$ 119.940,72
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TECN OLOC CAS

A partir dos dados coletados, € proposta, na TABELA 3, uma ordenacao para
priorizacao para as intervengdes nos setores de risco R3 (Alto), pois se identificou que
a Prefeitura adotou a priorizacdo apontada no PMRR de 2007 para as intervenc¢des nas
areas de risco com recursos obtidos junto ao PAC-2 e Programa de Desenvolvimento
Sustentével do Litoral Paulista. A base desta priorizacdo € o custo da intervengéo por

moradia, em ordem crescente.

A TABELA 4 apresenta as areas que foram contempladas com producéo

habitacional (PAC-2) e Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Litoral Paulista.

TABELA 3 — Possibilidade de priorizagédo de setores com nivel de risco R3 (Alto), a partir do

custo da interveniéo por moradia.

GRJ-08 Vale da Morte R3 130 R$ 315.243,75 R$ 2.424,95
GRJ-09 Vila Julia R3 170 R$ 527.581,04 R$ 3.103,42
GRJ-01 Perequé R3 83 R$ 257.722,70 R$ 3.105,09

GRJ-10 Jardim Bela Vista R3 225 R$ 728.196,96 R$ 3.236,43
GRJ-06 Vila Baiana R3 313 R$ 2.368.824,12 R$ 7.568,13
GRJ-11 Vila Edna R3 52 R$ 411.820,47 R$ 7.919,62
GRJ-13 Morro da Cachoeira R3 221 R$ 1.844.347,05 R$ 8.345,46
GRJ-15 Praia do Gées R3 12 R$ 119.940,72 R$ 9.995,06
GRJ-12 Morro do Engenho R3 307 R$ 3.287.146,32 R$ 10.707,32
GRJ-04 Canta Galo R3 36 R$ 401.849,58 R$ 11.162,49
GRJ-07 Jardim Trés Marias R3 11 R$ 132.991,45 R$ 12.090,13
GRJ-03 Morro do Bio R3 25 R$ 331.426,95 R$ 13.257,08
SRfbamenelra do Jodg R3 42 R$877.296,31 | R$20.888,01
Guarda
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TABELA 4 — Areas contempladas no PAC-2 e Programa de Desenvolvimento Sustentavel
do Litoral Paulista.

GRJ-04 Cantagalo GRJ-04 Canta Galo
GRJ-05 Barreira do Jodo Guarda GRJ-05 Barreira do Jodo Guarda
GRJ-06 Vila Baiana GRJ-06 Vila Baiana
GRJ-07 Jardim Trés Marias GRJ-07 Jardim Trés Marias
GRJ-08 Vale da Morte GRJ-08 Vale da Morte
GRJ-09 Vila Julia GRJ-09 Vila Julia

GRJ-10 Jardim Bela Vista
GRJ-11 Vila Edna
GRJ-12 Morro do Engenho
GRJ-13 Morro da Cachoeira

6.8 Estratégias para o Levantamento de Fontes Potenciais de
Recursos para a Implantacédo das Intervengdes Prioritarias, no
Ambito dos Governos Federal, Estadual e Municipal

A Acédo de Apoio a Prevengdo e Erradicacdo de Riscos em Assentamentos
Precarios do PROGRAMA URBANIZACAO, REGULARIZACAO FUNDIARIA E
INTEGRACAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS objetiva promover, em articulagio
com as politicas de desenvolvimento urbano e de uso e ocupacao do solo, um conjunto de
acoes estruturais e ndo estruturais, visando a reducdo dos riscos de deslizamentos em

encostas de areas urbanas por meio do Plano Municipal de Reducéo de Riscos — PMRR.

O PMRR visa auxiliar os municipios ho mapeamento de suas areas de risco e na
realizacdo de intervenc¢des estruturais consideradas prioritarias para prevenir e evitar a

ocorréncia de deslizamentos nas encostas de suas areas urbanas.

Para que as intervencdes estruturais saiam do papel, um dos itens que
compdem a metodologia do PMRR é o levantamento de fontes potenciais de recursos,
no ambito dos governos federal, estadual e municipal; e instituicbes (programas,
agentes, fontes de financiamento) para implantacdo das intervencdes prioritarias.

Para equacionar o problema das areas de risco de deslizamento nos municipios,
€ necessario construir uma estratégia para o levantamento de fontes potenciais de
recursos para implantacdo das intervengdes prioritarias, no ambito dos governos
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federal, estadual e municipal, com posterior envio do Plano de acordo com as diretrizes
do 6rgéo financiador, para cadastro, analise e possivel financiamento.

Uma importante fonte de recursos para a implementacéo de intervencdes para a
reducdo do risco é o proprio orcamento do municipio (Plano Plurianual —PPA), que
expressa vontade politica da gestdo para com a solu¢cdo do problema. Garantida
alguma regularidade, esses recursos, mesmo que de pequena monta, garantem
servicos essenciais de desobstrucédo de drenagens, corte de arvores, regularizacéo e
revegetacdo de taludes, pequenos servicos de recuperacdo de microdrenagem, entre
outros. Essas intervencdes regulares credibilizam a gestdo e atraem o interesse da
populacdo local que, na maioria das vezes, se envolve com a prépria execucdo do

servico e passa a colaborar na manutencéo da benfeitoria.

Entretanto, nos municipios onde a degradacédo das areas de encostas agravou-
se ao longo de décadas de ocupacéo inadequada, com ocorréncia de perdas materiais
e humanas nos periodos chuvosos, € indispensavel atrair recursos de fontes diversas
para enfrentar a recuperacdo dessas areas e a reducdo do risco de acidentes em um
horizonte de 10 a 15 anos. Esse periodo tem se mostrado plausivel para os municipios

gue realizaram seus PMRRs adotarem nos seus Planos de Investimentos.

Outra questdo importante a considerar, no quesito financiamento, é a
necessidade de potencializar o efeito da aplicagcdo de recursos provenientes de
politicas publicas como saude, habitacdo, saneamento, urbanizacdo, turismo, além
daqueles especificamente destinados, como defesa civil e reducéo de riscos, nas trés
esferas de governo. Muitas vezes, a falta de uma visdo integradora deixa de inserir na

sua concepc¢do o componente da reducéo de risco.

O levantamento dos programas de financiamento disponiveis no ambito dos
governos Federal, Estadual e Municipal foi por consulta aos sites dos Ministérios e

Secretarias de Governo.

6.8.1 Programas Federais

Os principais Programas Federais atualmente em pauta, com possiveis fontes
de recursos para a reducdo do risco, sdo principalmente executados através do
Ministério das Cidades, em especial pela Secretaria de Programas Urbanos,

Atencao: Este € um arquivo digital para consulta. O original deste
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direcionados para solugcbes habitacionais, fundiarias, de drenagem e saneamento

basico.

6.8.1.1 MINISTERIO DAS CIDADES

Destaca-se 0 programa Habitacdo de Interesse Social; Urbanizacéo,
Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos Precarios que, com gestdo do
Ministério das Cidades (MCidades) e operado com recursos do Orcamento Geral da
Unido (OGU), tem por objetivo promover a urbanizacdo, a prevencao de situacdes de
risco e a regularizacdo fundiaria de assentamentos humanos precarios, articulando
acOes para atender as necessidades basicas da populacdo e melhorar sua condicéo de
habitabilidade e inclusdo social. Para tal é necessario verificar a adequacdo da
contrapartida oferecida aos percentuais minimos definidos pelo MCidades, em
conformidade com a LDO e com base no IDH-M, conforme disposto no site do
Mcidades. Tem como Orgdo Gestor o Ministério das Cidades, sendo a CAIXA o agente

financeiro, técnico e operacional e responsavel pela implementacédo do programa.

O programa Urbanizacdo, Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos
Precarios do Ministério das Cidades (MCidades) objetiva apoiar estados, Distrito
Federal e municipios nas intervencdes necessarias a regularizacdo fundiaria,
seguranca, salubridade e habitabilidade de populacéo localizada em area inadequada a
moradia ou em situacdes de risco, visando a sua permanéncia ou realocacdo, por
intermédio da execucdo de acdes integradas de habitacdo, saneamento ambiental e
inclusdo social. Os recursos do programa sdo do Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social acrescidos das contrapartidas obrigatérias de estados, municipios e
Distrito Federal. Podem participar do programa o Chefe do Poder Executivo dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios ou seu representante legal e os dirigentes
maximos de 6rgaos da administracdo indireta dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios. O programa pode ser acessado de duas formas: a) Emenda parlamentar a
Lei Orgcamentaria Anual (LOA). Quando acessado através de emenda parlamentar, o
agente executor deve aguardar comunicacdo do MCidades e da Caixa para envio de
documentacdo. A intervencdo deve seguir as regras do programa, engquadrar-se em
seus objetivos e diretrizes, b) selecédo publica de propostas realizada periodicamente
pelo Ministério das Cidades. Para participar da sele¢do publica, o proponente deve
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preencher formulario eletrébnico do programa, disponivel no site no periodo de selecao,
para envio de proposta, que serd analisada pelos técnicos do Ministério (Cartilha dos
Programas e A¢des do Ministério das Cidades, 2016))

O programa Habitacdo de Interesse Social do Ministério das Cidades
(MCidades) visa promover a urbanizacédo, prevencédo de situacbes de risco e a
regularizacao fundiéria de assentamentos humanos precérios, articulando acdes para
atender as necessidades béasicas da populacdo e melhorar sua condicdo de
habitabilidade e inclusédo social. Os recursos do programa sao do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social acrescidos das contrapartidas obrigatérias de estados,
municipios e Distrito Federal. Os recursos do FNHIS sdo do Or¢camento Geral da Unido
- OGU. Podem participar do programa o Chefe do Poder Executivo dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios ou seu representante legal e os dirigentes maximos
de 6rgados da administracdo indireta dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.
O programa pode ser acessado de duas formas: a) Emenda parlamentar a Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Quando acessado através de emenda parlamentar, o
agente executor deve aguardar comunicacdo do MCidades e da Caixa para envio de
documentacdo. A intervencdo deve seguir as regras do programa, engquadrar-se em
seus obijetivos e diretrizes, e b) selecdo publica de propostas realizada periodicamente
pelo Ministério das Cidades. Para participar da selecdo publica, o proponente deve
preencher formulério eletrénico do programa, disponivel no site no periodo de selecéo,

para envio de proposta, que sera analisada pelos técnicos do Ministério.

O programa acao de provisao habitacional de interesse social do Ministério
das Cidades (MCidades) objetiva apoiar estados, Distrito Federal e municipios no
acesso da populacdo com renda familiar mensal de até R$ 1.050,00 (um mil e
cinqglenta reais) a habitacdo digna, regular e dotada de servicos publicos, em
localidades urbanas ou rurais, mitigando as desigualdades sociais e contribuindo para
a ocupacéao urbana planejada. A acdo divide-se em quatro modalidades: a) Producéo
ou Aquisicdao de Unidades Habitacionais; b) Producdo ou Aquisicdo de Lotes
Urbanizados; c) Requalificacdo de Imoveis; d) Apoio a Prestacdo de Servigos de
Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social. As modalidades a, b e ¢ sdo
de responsabilidade do Departamento de Urbanizacdo de Assentamentos Precarios da
Secretaria Nacional de Habitacdo e estdo descritas no manual para apresentacéo de
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propostas do ano de 2008. Para acessar o manual, clique aqui. A modalidade de letra
“d”, Apoio a Prestagao de Servigos de Assisténcia Técnica para Habitacao de Interesse
Social, € de responsabilidade do Departamento de Producdo Habitacional, da
Secretaria Nacional de Habitacdo, descrita em manual especifico, que pode ser

acessado aqui.

O programa acao de provisdo habitacional de interesse social - Modalidade:
Assisténcia Técnica do Ministério das Cidades (MCidades) objetiva apoiar estados,
Distrito Federal e municipios na melhoria dos padrdoes de salubridade, seguranca e
habitabilidade das edificacdes produzidas, reformadas ou ampliadas no ambito do
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social, por intermédio de apoio a prestacao
de servicos de assisténcia técnica, assim entendida como o conjunto de a¢des voltadas
a mobilizacdo e organizacdo comunitaria, elaboracdo de projetos, acompanhamento e

execucao da obra, trabalho social e juridico, de forma coletiva ou individual.

O programa Ac¢éo Apoio a elaboragdo de Planos Habitacionais de Interesse
Social — PLHIS do Ministério das Cidades (MCidades) apdia a elaboracdo de Planos
Habitacionais de Interesse Social — PLHIS é componente do Programa Habitacdo de
Interesse Social e integra as ac¢des financiadas pelo Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social — FNHIS. Objetiva contribuir com Estados, DF e Municipios na
formulacdo dos Planos Locais de Habitacdo com foco na habitacdo de interesse social,
para gue esses construam com 0s agentes sociais um conjunto de objetivos, metas,
diretrizes e instrumentos de acdo e intervencdo para o setor habitacional. A
apresentacao dos Planos Habitacionais, considerando as especificidades do local e da
demanda, é uma exigéncia para acesso, pelo ente federativo, aos recursos do Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social, nos termos da Lei n°. 11.124, de 16 de
junho de 2005 - que dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social
— SNHIS — e das Resolucbes n°s 34, 30, 24, 15, 7 e 2 do Conselho Gestor do FNHIS.
O planejamento habitacional, nos municipios e estados, € fundamental para a
implementagdo das diretrizes da Politica Habitacional e a integracdo urbana,
sobretudo, dos assentamentos precarios. A transferéncia de valores esta condicionada
ao tamanho da populacdo local. Os valores maximos de repasse para 0S municipios
oscilam entre R$ 50.000,00 e R$ 80.000,00.
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O programa de Ac¢ao de Apoio a Producao Social da Moradia, do Programa de
Habitacdo de Interesse Social, operado com recursos oriundos do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social — FNHIS possui por objetivo apoiar entidades privadas sem
fins lucrativos, vinculadas ao setor habitacional, no desenvolvimento de ac¢des integradas e
articuladas que resultem em acesso a moradia digna, situada em localidades urbanas ou
rurais, voltada a familias de baixa renda, assim consideradas aquelas que recebam até R$
1.125,00 (um mil, cento e vinte e cinco reais) de rendimento mensal bruto. A Agcédo de
Producdo Social da Moradia sera implementada por intermédio das seguintes
modalidades: Producédo ou Aquisicdo de Unidades Habitacionais; Producdo ou Aquisicao
de Lotes Urbanizados; e Requalificacdo de Imoveis. Os recursos do programa sédo do
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social acrescidos das contrapartidas
obrigatorias das entidades privadas sem fins lucrativos vinculadas ao setor habitacional.
Podem patrticipar os dirigentes maximos das entidades privadas sem fins lucrativos que
tenham sido habilitadas a participar do programa, nos termos do Capitulo Il das
Resolucbes n° 18 e n° 19, de 2008, do Conselho Gestor do FNHIS. S&o considerados
dirigentes aqueles que possuam vinculo com a entidade privada sem fins lucrativos e
detenham qualquer nivel de poder decisério, assim entendidos os conselheiros,
presidentes, diretores, superintendentes, gerentes, dentre outros. O repasse de recursos
para Producdo Social da Moradia € feito ap0s a realizacdo das fases de habilitacdo e de
selecdo das propostas apresentadas pelas entidades privadas sem fins lucrativos. A
habilitacdo é pré-requisito para que as entidades possam participar da fase de selecdo das
propostas. O processo de habilitacdo inicia-se com o preenchimento de formulario
eletrbnico especifico junto ao Agente Operador da Agéo (Caixa Econémica Federal). Nesta
etapa, 0s representantes das entidades privadas sem fins lucrativos também devem
apresentar os documentos necessarios a habilitagdo. O enquadramento e 0 processo de
selecdo das propostas sao feitos entre as entidades habilitadas, que deverdo preencher
formulario especifico, sob a forma de consulta-prévia, que estara disponivel no sitio
eletrdnico do Ministério das Cidades. Cabe ao Ministério das Cidades a aprovagéo e a
divulgacéo das propostas selecionadas, que passardo as fases de analise de viabilidade
técnica e de contratacdo, a cargo do Agente Operador (Caixa Econémica Federal).

O programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social - PSH do Ministério

das Cidades (MCidades) objetiva oferecer acesso a moradia adequada a cidadaos de
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baixa renda por intermédio da concesséo de subsidios. Os subsidios séo concedidos
no momento em que o cidaddo assina o contrato de crédito habitacional junto as
instituicdes financeiras habilitadas a operar no programa. Os cidadéos séo beneficiados
em grupos organizados pelos governos dos estados, DF ou municipios, e
excepcionalmente, em areas rurais, as entidades privadas sem fins lucrativos
apresentam propostas as instituicdes financeiras e aos agentes financeiros do SFH. O
programa oferece subsidio destinado diretamente a complementacdo do preco de
compra / venda ou construcdo das unidades residenciais, variavel basicamente de
acordo com a localizacédo do imoével. O PSH é operado com recursos provenientes do
Orcamento Geral da Unido (OGU) e conta, ainda, com o aporte de contrapartida
proveniente dos estados, DF e municipios, sob a forma de complementacdo aos
subsidios oferecidos pelo programa. Os destinatarios finais do programa sdo pessoas

fisicas com rendimento familiar mensal bruto nao superior a R$ 1.245,00

O programa Projetos Prioritarios de Investimentos — PPI - Intervencfes em
Favelas do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC do Ministério das
Cidades (MCidades) tem como objetivo precipuo a implantacédo de aces necessarias a
regularizacdo fundiaria, seguranca, salubridade e habitabilidade de populacdo
localizada em é&rea inadequada a moradia, visando a sua permanéncia ou realocacao,
por intermédio da execucdo de acdes integradas de habitacdo, saneamento e inclusédo
social. A implementacdo das intervencfes sera amparada por acbes / programas
geridos pelo Ministério das Cidades, cuja operacionalizacado é realizada pela Caixa
Econdmica Federal, na qualidade de mandatéria da Unido.

O programa Carta de Crédito Individual do Ministério das Cidades (MCidades)
objetiva conceder financiamentos a pessoas fisicas para fins de aquisi¢éo, construcao,
concluséo, ampliagéao, reforma ou melhoria de unidade habitacional, propiciando ainda
a aquisicdo de cesta de material de construcéo ou a aquisicdo de lote urbanizado. Visa
atender a aquisicao de unidade habitacional nova, construcdo de unidade habitacional,
aquisicao de unidade habitacional usada, concluséo, ampliagéo, reforma ou melhoria
de unidade habitacional, aquisicdo de material de construcdo, e aquisicdo de lote
urbanizado. Observe-se que sao considerados imoveis novos aqueles imoveis prontos
com até 180 dias de habite-se ou com prazo superior, desde que ndo tenham sido
habitados ou alienados.
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O programa Carta de Crédito Associativo do Ministério das Cidades
(MCidades) objetiva conceder financiamentos a pessoas fisicas, associadas em grupos
formados por condominios, sindicatos, cooperativas, associacdes, Companhias de
Habitacdo (COHAB) ou empresas do setor da construcéo civil. O programa permite a
producédo de lote urbanizado, a construcdo de unidade habitacional ou a aquisicdo de
unidade nova produzida no ambito do proprio programa. Existe também uma
modalidade denominada - Reabilitacdo Urbana - por intermédio da qual o grupo
associativo podera adquirir unidades usadas e executar obras voltadas a recuperacao
e ocupacao para fins habitacionais. Visa atender a aquisicéo e construcado de Unidades
Habitacionais, Reabilitacdo Urbana e Producgéo de Lotes Urbanizados.

O programa Crédito Solidario do Ministério das Cidades (MCidades) tem como
objetivo o financiamento habitacional a familias de baixa renda organizadas em
associacOes, cooperativas, sindicatos ou entidades da sociedade civil organizada. Os
beneficiarios do programa séo as familias organizadas de forma associativa com renda
bruta mensal de até R$ 1.125,00. Também poderéo participar familias com renda bruta
mensal entre R$ 1.125,01 e R$ 1.900,00, limitadas a: a) 10% (dez por cento) da
composicdo do grupo associativo ou; b) 35% (trinta e cinco por cento) de composicao
do grupo associativo, no caso de propostas apresentadas em municipios integrantes de
regides metropolitanas. ldosos acima de 60 anos, na cota correspondente em até 5%
do nimero de unidades do empreendimento. Quando o percentual for menor que uma
unidade habitacional, podera ser financiada uma unidade. E vedada a participacéo de
familias que: a) sejam titulares de financiamento habitacional ativo obtido com recursos
do Fundo de Desenvolvimento Social - FDS ou nas condi¢Bes do Sistema Financeiro
da Habitacdo - SFH; b) tenham sido beneficiadas pelo Programa de Subsidio a
Habitacédo de Interesse Social - PSH, ou quaisquer programas de subsidio habitacional
de carater federal, exceto quando houver composicéo de subsidio federal, através de
programas habitacionais, inclusive o PSH, com recursos liberados pelo Programa
Crédito Solidario para as familias beneficiadas pelo Programa e; c) sejam proprietarios
ou promitentes compradores de imoével residencial, ressalvada a modalidade
concluséo, ampliagdo ou reforma de unidade habitacional. As operagfes contratadas
no ambito do Programa Crédito Solidario serdo incluidas no Cadastro Nacional de

Mutuarios — CADMUT, com vistas a ndo concessdao de mais de um
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financiamento/subsidio ao mesmo adquirente. O financiamento tem a finalidade para
aquisicao de terreno e material de construcdo com respectivas despesas de

legalizacdo, obras e servi¢cos que resultem em unidade habitacional.

O programa Multissetoriais Integrados Urbanos - PMI do Ministério das Cidades
(MCidades) visa oferecer, no ambito dos Projetos Multissetoriais Integrados — PMI,
operados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, acesso
a infra-estrutura urbana, a moradia adequada e aos servicos publicos basicos para a
populacdo em situacdo de vulnerabilidade social e com rendimento familiar mensal
preponderante de até 3 salarios minimos, por intermédio do financiamento de projetos de
investimentos e acfes integradas em assentamentos precérios. O PMI é implementado
com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). As solicitacdes de apoio sdo
encaminhadas ao BNDES por meio de Carta-Consulta - preenchida segundo as
orientacbes para Consulta Prévia, disponivel no site — www.bndes.gov.br — e enviada pelo
proponente, ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES. O
processo de selecdo € realizado, conforme calendario definido pelo Ministério das
Cidades. Estados, Distrito Federal e municipios devem enviar suas solicitacdes, por meio
de Carta-Consulta, para o BNDES que fard o enquadramento e a selecdo das propostas
de operacdes de crédito, na forma prevista na IN N° 45, de 13 de setembro de 2007. As
propostas consideradas enquadradas serdo encaminhadas, pelo BNDES, ao Ministério
das Cidades, conforme modelo de carta-consulta definido na IN N° 45, de 13/09/07, para
fins de realizacdo do processo de selecdo. Esse processo de selecdo consiste em
ordenar, a partir do atendimento a critérios definidos na IN N° 45/2007, e eleger as
propostas consideradas prioritarias, até o limite estabelecido pelo caput do art. 9°-I, da
Resolucéo n° 2.827, de 30 de marco de 2001, e suas alteracbes, do Conselho Monetario
Nacional. O processo de contratacdo observara a regulamentacdo dos Projetos
Multissetoriais Integrados, e ainda a legislacado especifica que rege o endividamento dos
orgaos e entidades do setor publico. O beneficiarios finais sdo a populacdo em situacéo de
vulnerabilidade social e com rendimento familiar mensal preponderante de até 3 salarios
minimos que necessitam de urbanizacdo e implantacdo de infra-estrutura basica no

municipio, inclusive em areas de risco e de sub-habitagéo.

O programa Melhorias das Condi¢cdes de Habitabilidade do Ministério das
Cidades (MCidades) apoia as intervencbes necessarias a regularizacdo fundiéria,
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seguranca, salubridade e habitalidade de populagéo localizada em area inadequada a
moradia ou em situagdo de risco, visando a sua permanéncia ou realocacao, por
intermédio da execucdo de acles integradas para atender as necessidades basicas da
populacdo e melhorar a sua condicdo de habitabilidade, saneamento ambiental e
inclusdo social. E destinado aos Estados, Distrito Federal, municipios e entidades das
respectivas administracdes indiretas, que tenham feito adeséo ao Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social - SNHIS para a acdo de melhoria das condi¢cbes de
habitabilidade de assentamentos precérios. Ele visa a melhora das condicbes de
habitabilidade de populacdes residentes em assentamentos humanos precarios e reduz
riscos com a urbanizacao e regularizacéo fundiaria, integrando-os ao tecido urbano da
cidade, além de contemplar a execucdo de intervencdes necessarias a seguranca,
salubridade e habitabilidade de populacao localizada em area inadequada a moradia,
visando a sua permanéncia ou realocacdo. Tem como Orgdo Gestor o Ministério das
Cidades, sendo a CAIXA o agente financeiro, técnico e operacional responsavel pela

implementacéo do programa.

O programa Habitar-Brasil/BID do Ministério das Cidades (MCidades),
realizado com os recursos previstos no Contrato de Empréstimo 1126 OC/BR, firmado
entre a Unido Federal e o BID, objetiva a promocéao de intervencdes em assentamentos
subnormais, localizados em regiées metropolitanas, capitais de estado e aglomeracdes
urbanas, por meio dos dois subprogramas descritos a seguir: Desenvolvimento
Institucional de Municipios / DI que objetiva a criagdo, ampliacdo ou modernizacao da
capacidade institucional dos municipios para atuar na melhoria das condi¢cdes
habitacionais das familias de baixa renda, por meio da criagdo ou aperfeicoamento de
instrumentos urbanisticos, institucionais e ambientais que permitam a regularizacéo
dos assentamentos subnormais, e da capacitacdo técnica das equipes da prefeitura
que atuam no setor. Visa, ainda, propiciar condicdes para a ampliacdo da oferta de
habitacbes de baixo custo e implantar estratégias de controle e desestimulo a
ocupacdo irregular de areas; e o Urbanizacdo de Assentamentos Subnormais / UAS
que objetiva a implantacdo, de forma coordenada, de projetos integrados de
urbanizacdo de assentamentos subnormais, que compreendam a regularizacéo
fundiéria e a implantacdo de infra-estrutura urbana e de recuperacdo ambiental nessas

areas, assegurando a efetiva mobilizacéo e participacdo da comunidade na concepc¢ao
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e implantacdo dos projetos. Tem como Orgdo Gestor o Ministério das Cidades, sendo a
CAIXA o agente financeiro, técnico e operacional responsavel pela implementagédo do

programa.

O programa Prevencdo e Erradicacdo de Riscos em Assentamentos
Precarios do Ministério das Cidades (MCidades) destina-se aos Estados, Distrito
Federal, municipios e entidades das respectivas administracdes direta e indireta. Este

apresenta trés modalidades, sendo:

a) Capacitacdo de equipes municipais, a qual apdia as administracdes
estaduais e do Distrito Federal a realizar a capacitacdo de equipes
municipais para que elaborem o mapa de risco dos assentamentos precarios
e uma proposta de sistema municipal de gerenciamento de risco que
complete a participacdo ativa das comunidades por meio de Nucleos de
Defesa Civil;

b) Elaboragcdo do plano municipal de reducéo de riscos, que fornece apoio
técnico e financeiro para a elaboracdo de planos municipais de reducéo de
riscos, visando definir as medidas de seguranca, os recursos financeiros, as
prioridades e 0s prazos necessarios para a erradicacdo das situacdes de
alto risco relacionados a deslizamentos de encostas e margens de cursos
d'agua, que atingem o0s assentamentos precarios criticos do municipio,
compatibilizando as medidas propostas com 0s programas de saneamento,
habitacdo de interesse social e urbanizacdo e regularizacdo fundiaria de
assentamentos precarios e possibilitando a articulacdo das acbes de
reducao de risco, a cargo dos trés niveis de governo; e

c) Elaboracdo de projetos basicos de engenharia para estabilizacdo de
areas de riscos de deslizamento em encostas, que apodia as
administragdes municipais a elaborarem projetos basicos de engenharia
voltados para as areas de risco de deslizamentos em encostas, fornecendo,
ao poder publico, recursos para o desenvolvimento de solugdes de
engenharia, para estabilizagcdo em areas de risco de deslizamentos.

Tem como Orgdo Gestor o Ministério das Cidades, sendo a CAIXA o agente

financeiro, técnico e operacional responsavel pela implementacéo do programa.
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O programa Regularizacdo Fundiaria Sustentavel de Assentamentos
Informais em Areas Urbanas do Ministério das Cidades (MCidades) se destina aos
Estados, Distrito Federal, Municipios, entidades privadas sem fins lucrativos e
Defensorias Publicas, conforme a Modalidade. O programa apoia a elaboracdo de um
Plano Municipal de Regularizagdo Fundiaria Sustentavel, instrumento basico para
implementagdo da politica municipal de regularizagdo fundiaria. O Plano deve estar
associado as politicas de desenvolvimento urbano e habitacional, bem como as
diretrizes e estratégias de gestédo urbana, devendo ser elaborado com a participacédo da
comunidade envolvida. Ele implanta as medidas técnicas, administrativas e/ou juridicas
necesséarias a efetivacdo da regularizacdo fundiaria juridico-patrimonial em favor de

beneficiarios, obtida por meio da titulacéo.

O programa Morar Melhor do Ministério das Cidades (MCidades) é voltado a
promocdo de melhores condicbes de habitacdo e infra-estrutura urbana. Tem por
objetivo promover acdes integradas de desenvolvimento urbano nas regiées de maior
concentracdo de pobreza do pais, contribuindo para a universalizacdo da cobertura dos
servicos de saneamento basico e ambiental, ampliando a oferta de habitacdes e
promovendo a melhoria das condicbes de habitabilidade e da infra-estrutura urbana,
destinando-se a areas com fragil base econdmica. E operado com recursos do
Orcamento Geral da Unido - OGU, que séo repassados aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, de acordo com as etapas do empreendimento executadas e comprovadas.
Os recursos séo depositados em conta especifica, aberta em uma agéncia da CAIXA,
exclusivamente para movimentacdo de valores relativos a execucdo do objeto do

contrato assinado.

Em parceria com o Poder Publico, o programa Pro-Moradia do Ministério das
Cidades (MCidades) e da CAIXA contribui para o acesso a moradia adequada a
pessoas em situacdo de risco social e com rendimento familiar mensal de até R$
1.395,00. Isso acontece por meio de financiamento a estados, municipios, Distrito
Federal e empresas publicas ndo dependentes com recursos vindos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e da contrapartida do solicitante. Este consiste

em trés modalidades, sendo:

a) Urbanizacdo e regularizacdo de assentamentos precérios, que realiza obras e
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servigos voltados a seguranca, salubridade e condigbes bésicas de moradia das
habitacbes e a regularizacao juridico-formal de sua ocupacao e uso;

b) Producdo e aquisicdo de conjuntos habitacionais, que executa obras e
servicos que resultem em unidades habitacionais inseridas em parcelas
legalmente definidas de uma &rea e dotadas de padrdes minimos de
moradia, salubridade e seguranca, definidos pela legislagdo municipal; e

c) Desenvolvimento institucional, que propicia 0 aumento da eficacia na gestao
urbana e na implantacdo de politicas publicas no setor habitacional, com
acbes que promovam a capacitacdo técnica, juridica, financeira e
organizacional da administragcdo publica.

O Plano Estratégico Municipal para Assentamentos Subnormais (PEMAS)
do Ministério das Cidades (MCidades) que prevé a criacdo de instrumentos que
permitam a regularizacdo dos assentamentos subnormais, nas dimensdes urbanistica,
institucional e ambiental, a adequacédo de condi¢cbes para ampliacdo da oferta de
habitacdes de baixo custo, a adequacédo dos padrdes urbanisticos e administrativos as
condi¢cBes sbcio-econdmicas da populacdo de baixa renda, facilitando que o aumento
da oferta habitacional se verifique dentro do marco legal, a implantacdo de estratégias
de controle e manutencao das ocupacdes irregulares de areas, a capacitacdo técnica
das equipes e a estruturacdo do setor local responsavel pela habitacdo por meio da
aguisicdo de equipamentos, e elaboracdo de estudos técnicos voltados para a area

habitacional.

O programa Arrendamento Residencial - PAR do Ministério das Cidades
(MCidades) tem por objetivo propiciar moradia a populacdo de baixa renda, sob a
forma de arrendamento residencial com op¢do de compra. O PAR é uma operacédo de
aquisicdo de empreendimentos novos, a serem construidos, em construgdo ou a
recuperar/reformar. As unidades habitacionais dos empreendimentos adquiridos se
destinam a oferta de moradias, sob a forma de arrendamento residencial com opcéo de
compra, as pessoas fisicas enquadradas no Programa. Séo diretrizes do programa o
fomento a oferta de unidades habitacionais e a melhoria das condi¢bes do estoque de
imoOveis existentes, a promocdo da melhoria da qualidade de vida das familias
beneficiadas, a intervengdo em é&reas objeto de Planos Diretores, a criagcdo de novos

postos de trabalho diretos e indiretos, o aproveitamento de imdveis publicos ociosos
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em areas de interesse habitacional e o atendimento aos idosos e portadores de
deficiéncia fisica. O Programa atua nas capitais estaduais, regibes metropolitanas,
regides integradas de desenvolvimento econdémico (RIDES) e municipios com
populacao urbana superior a cem mil habitantes. O Programa é operado com recursos
do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), criado exclusivamente para aplicacao
no PAR, composto com recursos onerosos provenientes de empréstimo junto ao FGTS
e recursos ndo onerosos provenientes dos fundos FAS, FINSOCIAL, FDS e PROTECH
e da rentabilidade das disponibilidades do FAR. Os destinatarios finais do programa
sdo familias com renda mensal de até R$ 1.800,00 (um mil e oitocentos reais). No caso
de profissionais da area de seguranca publica, especialmente os policiais civis e

militares, admite-se renda mensal de até R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais).

O programa Pré-Municipios do Ministério das Cidades (MCidades) € operado
com recursos do OGU. O MCidades realiza a selecdo das operacdes a serem
atendidas pelo programa e informa a CAIXA para fins de analise e contratacdo da
operacdo. O proponente deve encaminhar o Plano de Trabalho a CAIXA na forma
constante da Portaria n°® 82, de 25.02.2005, que todos o0s anos estabelece as
condicdes de contratacdo no exercicio. O Plano de Trabalho deve ser compativel com
as modalidades e com o objetivo do programa e com a selecao efetuada pelo gestor.
Deve, ainda, ser fornecida a CAIXA, junto com o Plano de Trabalho, documentacéo
técnica, social e juridica necessaria a analise da proposta. Verificada a viabilidade da
proposta e comprovada a situacdo de adimpléncia do proponente, segundo as
exigéncias da legislagédo vigente, € formalizado um Contrato de Repasse de recursos
entre a CAIXA e o estado, municipio, Distrito Federal ou 6rgdo das respectivas
administracdes direta e indireta. O repasse é efetivado de acordo com as etapas
executadas do empreendimento devidamente comprovadas. Os recursos Sao
depositados em conta especifica, aberta em uma agéncia da CAIXA, exclusivamente
para movimentagdo de valores relativos a execugdo do objeto do contrato assinado.
Pode pleitear recursos financeiros do Pr6-Municipios, o chefe do Poder Executivo dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, ap0s a selecdo pelo Ministério das
Cidades. O Programa de Apoio ao Desenvolvimento Urbano de Municipios de Pequeno
Porte € implantado por meio da Acdo Implantacdo ou Melhoria de Obras de

Infraestrutura Urbana em municipios com até 100 mil habitantes. O Programa de Apoio
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ao Desenvolvimento Urbano de Municipios de Médio e Grande Porte € implantado por
meio da A¢éo Obras de Infraestrutura Urbana em Municipios de Médio e Grande Porte.
As acbes acima dispostas sdo operacionalizadas por meio das modalidades a seguir:
urbanizacdo de assentamentos precarios, producdo ou aquisicdo de unidades
habitacionais, melhoria das condi¢des da mobilidade urbana e do transporte publico,
elaboracdo de Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, drenagem urbana,
esgotamento sanitario Abastecimento de agua e implantacdo ou melhoria de

infraestrutura urbana.

O programa Saneamento para Todos do Ministério das Cidades (MCidades)
Objetiva a promocao da melhoria das condi¢cbes de saude e da qualidade de vida da
populacdo urbana e rural por meio de investimentos em saneamento, integrados e
articulados com outras politicas setoriais, atuando com base em sistemas operados por
prestadores publicos ou privados, por meio de acdes e empreendimentos destinados a

universalizacdo e a melhoria dos servi¢gos publicos de saneamento basico.

O programa Drenagem Urbana Sustentavel do Ministério das Cidades (MCidades)
objetiva promover a gestéo sustentavel do manejo das aguas pluviais com agdes estruturais
e ndo-estruturais dirigidas a recuperacdo de areas Umidas e a prevencao, controle e
minimizagao dos impactos provocados por enchentes urbanas e ribeirinhas. O proponente
elabora proposta na forma de plano de trabalho em consonancia com o Manual de
Instrucbes para Contratacdo e Execucéo dos Programas e A¢Bes do Ministério das Cidades,
disponivel em http://www.cidades.gov.br. H& também possibilidade das contratacdes

utilizarem recursos identificados na LOA, por emendas parlamentares.

O programa Fortalecimento da Gestdo Urbana do Ministério das Cidades
(MCidades) objetiva o refor¢co da capacidade de gestéo territorial e urbana por meio da
assisténcia técnica, do apoio financeiro, da capacitacdo dos atores municipais e de
acOes de suporte a elaboracéo, revisdo e implementacéo do plano diretor participativo
municipal. O Programa tem como base o0s principios estabelecidos pelo Estatuto da
Cidade, de forma a garantir o direito a cidade e a inclusdo social. O municipio deve
encaminhar um plano de trabalho ao Ministério das Cidades. Verificada a viabilidade da
proposta e comprovada a situacdo de adimpléncia do proponente, é formalizado

contrato de repasse entre a Caixa Econ6mica Federal e o municipio.
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O programa Gestéo da Politica de Desenvolvimento Urbano do Ministério das
Cidades (MCidades) objetiva o aporte de recursos destinados a implementacdo de
projetos caracterizados por acfes que visem priorizar a ampliacdo do atendimento a
populacao pelos servicos de saneamento, abastecimento de agua, coleta de esgoto e
lixo, transporte publico, acessibilidade, regularizacdo fundiaria e acesso a moradia e
urbanizacdo. O Programa prevé também o desenvolvimento de planos e estudos,
pesquisas, eventos e publicacdes que subsidiem a formulacdo, o acompanhamento e a
atualizacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, além de fortalecer a
capacidade do Ministério das Cidades de produzir, disponibilizar e compartilhar dados e
informac¢des municipais com atores urbanos — poder publico, parceiros e sociedade —,

por meio do Sistema Nacional de Informac¢6es das Cidades — SNIC.

O programa Gestao da Politica de Desenvolvimento Urbano - Conselho das
Cidades do Ministério das Cidades (MCidades) objetiva Incentivar a criacdo e o
fortalecimento institucional de conselhos afetos a politica de desenvolvimento urbano
nos niveis municipal, regional, estadual e distrital por meio da difusdo de material

técnico pertinente. Fomentar também o intercambio entre estes conselhos.

O programa Servicos Urbanos de Agua e Esgotos do Ministério das Cidades
(MCidades) objetiva apoiar o planejamento, implantacdo, ampliacdo e melhorias de
sistemas de abastecimento de agua e de coleta e tratamento de esgotos sanitarios;
promover o saneamento integrado para urbanizacdo de assentamentos precarios (favelas,
palafitas etc.); estimular o desenvolvimento operacional de prestadores de servicos de
agua e esgotos. O proponente deve elaborar proposta na forma de plano de trabalho, em
consonancia com o Manual de Instru¢ces para Contratacdo e Execucao dos Programas e
Acbes do Ministério das Cidades.. H4 também possibilidade das contratacdes utilizarem

recursos identificados na LOA, por emendas parlamentares.

Outro programa do Ministério das Cidades (MCidades) € o Minha Casa Minha
Vida - Habitagcdo Para Familias com Renda de até R$ 1.600,00 - que visa a
aquisicdo de empreendimentos na planta, para familias com renda bruta de até R$
1.600,00, pelo FAR — Fundo de Arrendamento Residencial, em parceria com o Poder
Publico (Estados e municipios). O programa abrange Capitais estaduais e respectivas

regides metropolitanas, regido metropolitana de Campinas/SP e Baixada Santista/SP, e
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municipios com populacdo igual ou superior a 50 mil habitantes. Seu funcionamento,
resumidamente, se da da seguinte forma: a Unido aloca recursos por area do territrio
nacional com base no déficit habitacional no Brasil 2000 — Fundacdo Joao
Pinheiro/Mcidades, contagem populacional 2008 — IBGE; os Estados e municipios
realizam, gratuitamente, o cadastramento das familias que se enquadram nos critérios
de priorizacdo definidos para o programa e indicam as familias a CAIXA para
validacdo, utilizando as informacées do Cadastro Unico — CADUNICO e outros
cadastros. Na sequéncia as construtoras apresentam projetos as Superintendéncias
Regionais da CAIXA, podendo fazé-los em parceria com estados e municipios. Apés
analise simplificada, a CAIXA contrata a operacdo, acompanha a execucdo da obra
pela construtora, libera recursos conforme cronograma e, concluido o empreendimento,

contrata o parcelamento com as familias selecionadas.

Ha também o programa Minha Casa Minha Vida - Habitacdo para Familias
com Renda até R$ 5.000,00 - do Ministério das Cidades (MCidades), cujo objetivo é o
financiamento as empresas da construcdo civil do mercado imobiliario para a producao
de habitacdo popular visando ao atendimento de familias com renda de até R$
5.000,00, priorizando a faixa acima de R$ 1.600,00 a R$ 3.100,00. Este projeto tem
abrangéncia nacional. Seu funcionamento, de forma resumida, é o seguinte: a Unido e
FGTS alocam recursos; as Construtoras / incorporadoras apresentam projetos de
empreendimentos as Superintendéncias Regionais da CAIXA; a CAIXA realiza pré-
andlise e autoriza o lancamento e comercializacdo. Apds conclusdo da analise e
comprovagdo da comercializacdo minima exigida, € assinado o Contrato de
Financiamento a Producao. Durante a obra a CAIXA financia o mutuério pessoa fisica e
o montante é abatido da divida da construtora /incorporadora. Os recursos sao
liberados conforme cronograma, apos vistorias realizadas pela CAIXA. Concluido o

empreendimento, a construtora / incorporadora entrega as unidades aos mutuarios.

O Programa Nosso Bairro do Ministério das Cidades (MCidades) atua em
parceria com estados e municipios para capacitar os administradores a resolverem o0s
problemas habitacionais da populacédo de baixa renda e assegura recursos financeiros
para implementar projetos integrados que atendam todas as necessidades dessas
familias, transformando as é&reas de favelas em bairros residenciais normais. As
principais acdes sdo o financiamento a estados e municipios para implantacdo de
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melhorias habitacionais, o financiamento a estados e municipios para implantacao,
ampliagdo ou melhoria da infra-estrutura urbana, a Implantacdo de servicos de
saneamento basico (PASS/BID), o financiamento a estados e municipios para
urbanizacdo de areas, o financiamento a estados e municipios para producdo de
conjuntos habitacionais e a melhoria das condi¢cdes habitacionais de infraestrutura e de

saneamento basico.

O programa Reestruturacdo de Regifes Metropolitanas do Ministério das
Cidades (MCidades) busca melhorias de infra-estrutura urbana, atuando em parceria
com os Estados e municipios. Os recursos utilizados sdo do FGTS, Caixa Econdmica
Federal e Banco do Brasil. As principais a¢fes sao o financiamento a estados e

municipios para implantacédo de coletores-tronco de esgotos e efluentes.

O programa Saneamento € Vida do Ministério das Cidades (MCidades) busca
atender regifes mais carentes, ainda com problemas de abastecimento de agua, coleta
e tratamento de lixo e esgoto. Para tanto, aproveita recursos do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), trabalhando com concessionarias publicas, ao mesmo
tempo em que apdia a privatizacdo e promove maior eficiéncia dos servicos nesta area.
As principais a¢fes sdo o financiamento a concessiondrias estaduais e municipais para
implantagéo, ampliacdo ou melhoria do sistema de saneamento e o financiamento a
concessiondria para implantacdo, ampliacdo ou melhoria de sistemas de

abastecimento de agua.

6.8.1.2 MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

O Ministério da Integracdo Nacional, por meio da Secretaria Nacional de Defesa

Civil, executa os seguintes programas.

O programa Prevencdao e Preparacéo para Desastres — PPED do Ministério da
Integracdo Nacional objetiva incrementar o nivel de segurangca e reduzir a
vulnerabilidade dos cenarios dos desastres e das comunidades em risco. O Programa
€ composto por sete acdes, em que se destacam: mobilizacdo e manutengdo do grupo
de apoio a desastres; apoio a obras preventivas de desastres; coordenacdo e
fortalecimento do sistema nacional de defesa civil, capacitacdo de agentes e
comunidades em defesa civil; publicidade de utilidade publica; ampliagdo do
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funcionamento do Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres — Cenad
e acOes de defesa civil para enfrentamento das mudancas climaticas. Publico-alvo do
Programa sao as instituicdes de Defesa Civil e a populacdo residente em areas de
risco e/ou afetadas por desastres em todo territorio nacional. Este Programa € um
instrumento para a gestdo da Politica Nacional de Defesa Civil, consolidando, de forma
integrada, os programas e as acdes relacionadas com desastres no Pais. A nédo
implementacdo do mesmo contribuird para o aumento da ocorréncia dos desastres
naturais, antropogénicos e mistos e para o despreparo dos érgaos federais, estaduais e
municipais responsaveis pela execucdo das acdes preventivas de defesa civil,
aumentando a inseguranca das comunidades locais. Instituicdo das Coordenadorias

Municipais de Defesa Civil— COMDEC e pleito coerente com as acfes de Defesa Civil.

O programa Resposta aos Desastres — PDR, do Ministério da Integracdo
Nacional objetiva promover o socorro e a assisténcia as pessoas afetadas por eventos
adversos, o restabelecimento das atividades essenciais e a recuperagdo dos danos
causados por desastres. Destacam-se as seguintes a¢cdes: socorro e assisténcia as
pessoas atingidas por desastres; estabelecimento da normalidade no cenéario de
desastres; apoio a assisténcia humanitaria internacional. Aderéncia Populacdo da
Federacéo afetada por desastres, reconhecidos ou n&o por situacdo de emergéncia ou

estado de calamidade publica.

O programa Defesa Civil do Ministério da Integracdo objetiva a prevencado dos
acidentes, a reconstrucdo das casas, da abrigo as populacdes flageladas e recupera
areas devastadas. Tudo isso, atuando sempre junto a comunidade. Socorrer vitimas,
construir acudes, muros de arrimo, diques, canalizar rios, combater incéndios. As
principais acdes sdo as acdes emergenciais de defesa civil, por exemplo, em caso de
enchentes, desabamentos, a prevencéo e preparacdo para emergéncias e desastres e

a formacéo de agentes de defesa civil.

O programa Drenagem Urbana e Controle de Erosdo Maritima e Fluvial do
Ministério da Integracdo objetiva promover, em articulagdo com as politicas de
desenvolvimento urbano, de uso e ocupacédo do solo e de gestdo das respectivas
bacias hidrograficas, a gestdo sustentavel da drenagem com ac¢des estruturais e néo-

estruturais. A¢des contempladas: restauracdo de margens de cursos de agua, incluindo
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renaturalizacdo de rios e cérregos e recomposicao de vegetacao ciliar; contencao de
encostas; dragagem de rios e canais; canalizagdo de corregos; controle de enchentes e
erosdes provocadas pelo efeito da dindmica maritima na zona costeira; e obras
complementares a projetos de macrodrenagem, tais como sistemas de galerias de
aguas pluviais. O publico-alvo é composto pelas populagbes urbanas e litoraneas
residentes em municipios com areas sujeitas a inundacao periddica ou erosdo marinha.
Para enquadramento ao Programa devera ser observada a Portaria n.° 70/2004 do
Ministério da Integracdo Nacional e as diretrizes constantes no Manual para

Apresentacdo de Propostas do Programa 1138 da Secretaria de Infra-estrutura Hidrica.

6.8.1.3 MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO

O Programa Regularizacdo Fundiaria em Areas da Unido do Ministério do
Planejamento objetiva a regularizacéo de areas da Unido ocupadas por habitacdes de baixa
renda. Politica habitacional desenvolvida pelo Ministério das Cidades, com recursos do
sistema nacional de habitacdo para Estados, municipios e consorcios municipais. A Cesséo
ao municipio € condicionada ao projeto de regularizacao e titulacdo do ocupante. A condi¢édo
para aderir ao programa é a Existéncia de areas em situacdo de ocupacédo irregular e

disponibilidade para parcerias para investimentos em infraestrutura urbana.

6.8.1.4 MINISTERIO DO ESPORTE

O programa Implantacdo e Modernizacdo de Infra-Estrutura Esportiva —
Esporte e Lazer da Cidade do Ministério do Esporte objetiva disponibilizar e
modernizar areas para a pratica de esporte e lazer, assim como instalacdes e
equipamentos adequados a pratica esportiva, contribuindo para reduzir a exclusédo e o
risco social e para melhorar a qualidade de vida, mediante garantia de acessibilidade a
espagos esportivos. Construcdo, ampliacdo e reforma de quadras e ginasios
poliesportivos, campos de futebol, piscinas, complexos esportivos, pistas de atletismo,
entre outros. Com o advento do Decreto n.° 6.170/2007, a proposta deve ser
encaminhada pelo SICONV, Portal de Convénios, por meio do sitio
www.convenios.gov.br. A proposta sera analisada pelo Ministério do Esporte, de
acordo com as caracteristicas do Programa, com vistas a atender areas em situacao de

vulnerabilidade social.
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O programa Esporte e Lazer da Cidade — Pracas da Juventude do Ministério
do Esporte objetiva construir complexos esportivos nas regides de vulnerabilidade
social dos municipios. Sao pracas com quadras poliesportivas, campo de futebol, pistas
de corrida e de skate, area de ginastica e da terceira idade. Com o advento do Decreto
n.° 6.170/2007, a proposta deve ser encaminhada pelo SICONV, Portal de Convénios,
por meio do sitio www.convenios.gov.br. A proposta serd analisada pelo Ministério do
Esporte, de acordo com as caracteristicas do Programa, com vistas a atender areas em

situacéo de vulnerabilidade social.

6.8.1.5 Plano Plurianual 2016-2019

O novo PPA 2016-2019 estd relacionado a um projeto nacional de
desenvolvimento de mais de uma década, conciliando crescimento econdmico,
distribuicdo de renda e inclusdo social. Este apresenta, dentre diversos programas, o

Programa Moradia Digna, que apresenta 5 linhas principais, sendo:

a) melhorar a condicdo de vida das familias de baixa renda que vivem em
assentamentos  precérios, desenvolvendo iniciativas necessarias @ a
regularizacdo urbanistica e fundiaria, a promocéo da seguranca e salubridade e
a melhoria das condi¢cdes de habitabilidade, por intermédio da execucdo de
acoes integradas de habitacdo, infraestrutura e inclusdo socioambiental. O

orgao responsavel por este programa € o Ministério das Cidades;

b) Ampliar por meio de produc¢éo, aquisicdo ou melhoria o acesso a habitacéo,
de forma subsidiada ou facilitada, priorizando o atendimento a populagéo de
baixa renda, com auxilio de mecanismos de provisdo habitacional
articulados entre diversos agentes e fontes de recursos, fortalecendo a
implementagdo do Programa Minha Casa, Minha Vida. O 6rgédo responsavel

por este programa € o Ministério das Cidades;

c) Incentivar a expansao do crédito habitacional para construgdo, aquisicao,
ampliagdo e melhorias, por meio de medidas de facilitagcdo do acesso ao
financiamento imobiliario com estimulos ao crescimento da sua oferta pelos
agentes financeiros. O 6rgdo responsavel por este programa € o Ministério
das Cidades;
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d) Fortalecer a capacidade técnica e institucional dos agentes do Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social para implementacdo da politica
habitacional sob os principios de descentralizacdo, articulacao
intergovernamental e intersetorial, participacdo e controle social. O 6rgao

responsavel por este programa € o Ministério das Cidades;

e) Elevar os patamares da qualidade da construcao civil, por meio da criagéo e
implementacdo de mecanismos de modernizacdo tecnolégica e gerencial,
incluindo conceitos e metas de sustentabilidade, contribuindo para ampliar o
acesso a moradia digna para a populacdo de menor renda. O 6rgéo
responsavel por este programa € o Ministério das Cidades; e

Ha também o programa Gestdo de Riscos e de Desastres, pautado na
identificacdo de municipios criticos a inundagBes, enxurradas e

deslizamentos, que apresenta 5 linhas principais, sendo:

a) lIdentificar riscos de desastres naturais por meio da elaboracdo de
mapeamentos em municipios criticos; O 6érgdo responsavel por este

programa é o Ministério da Integracdo Nacional;

b) Apoiar a reducdo do risco de desastres naturais em municipios criticos a
partir de planejamento e de execucdo de obras. O érgdo responséavel por

este programa € o Ministério das Cidades;

c) Aumentar a capacidade de emissao de alertas de desastres naturais por meio
do aprimoramento da rede de monitoramento, com atuacao integrada entre
0os 6rgaos Federais, Estaduais e Municipais. Os 0rgdos responsaveis por
este programa sdo o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e o

Ministério da Integracdo Nacional;

d) Aprimoramento e coordenacdo da gestdo das acbOes de preparacao,
prevencao, mitigacao, resposta e recuperacao para a protecao e defesa civil
por meio do fortalecimento do Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil —
SINPDEC, inclusive pela articulacdo federativa e internacional. O 06rgéo

responsavel por este programa é o Ministério das Cidades;
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f) Promover a¢lOes de pronta resposta e reconstru¢do de forma a restabelecer
a ordem publica e a seguranca da populacdo em situaces de desastre em
ambito nacional e internacional. O 6rgao responsavel por este programa é o

Ministério da Integracdo Nacional

Sugere-se que a prefeitura fique atenta as chamadas de tais programas a fim de

pleiteé-los.

6.8.2 Programas Estaduais

Os principais Programas Estaduais atualmente em pauta, com possiveis fontes

de recursos para a reducao do risco, estdo ligados a Secretaria de Habitacéo.

Recentemente foi criada a Agéncia Casa Paulista, 6rgdo responsavel pela
nova politica de habitacdo social paulista. Com a Casa Paulista, além de construir, por
meio da CDHU, o Estado passa a ser também agente fomentador de habitacdo. A
agéncia € o novo braco operacional da Secretaria da Habitacdo, responsavel pela
operacdo articulada dos fundos habitacionais paulistas instalados recentemente: o
Fundo Paulista de Habitacdo Interesse Social (FPHIS) e o Fundo Garantidor
Habitacional (FGH). O objetivo € ampliar a oferta de moradias e a captacéo de recursos
para o setor. Com o Fundo Paulista de Habitacdo de Interesse Social (FPHIS), o
Governo do Estado vai incrementar os investimentos em habitacéo de interesse social
por meio do fomento e da articulacdo de outras fontes de financiamento. O Fundo
Garantidor Habitacional (FGH), por sua vez, € um instrumento que amplia as
possibilidades de acesso ao crédito habitacional da populacdo de menor poder
aquisitivo. Ele estimula a participacéo de instituicdes financeiras e outros parceiros no
financiamento dos investimentos habitacionais de interesse social. Além disso, essa
ferramenta é capaz de alavancar recursos de agentes privados por meio da concessao

de garantias de crédito.

A agéncia funciona de acordo com as diretrizes da Secretaria da Habitacao,
dentre as quais agOes prioritarias em areas de risco; recuperacdo e urbanizacdo de
favelas e corticos; promocéo da habitagdo sustentavel do litoral paulista e a integracao
com programas habitacionais federais. De 2012 a 2015, por meio da Agéncia Casa
Paulista e da CDHU, o Governo do Estado de S&o Paulo vai investir R$ 7,9 bilhdes
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para viabilizar 150 mil novas moradias e implementar acdes de urbanizagao de favelas

e regularizacao fundiaria.

Uma das primeiras acfes da Casa Paulista € o Microcrédito Banco do Povo
executado pela Secretaria Estadual da Habitac&o, por meio da Casa Paulista - Agéncia
Paulista de Habitacdo Social que, em parceria com o Banco do Povo Paulista,
vinculado & Secretaria do Emprego e das Relacdes do Trabalho e a Agéncia Paulista
de Habitacdo Social, vai oferecer uma linha de crédito de até R$ 7.500 para reforma ou
ampliacdo de moradias da CDHU. Os financiamentos serdo oferecidos de forma
articulada entre Estado, prefeituras e os proprietarios das moradias. Nessa primeira
etapa, o Governo prevé cerca de 12 mil microcréditos a familias com renda mensal de
R$ 600 a R$ 3.100.

O Programa Microcrédito/Banco do Povo Paulista (BPP) executado pela
Secretaria do Emprego e Relagbes do Trabalho, em parceria com as prefeituras, visa
oferecer financiamentos para empreendedores formais ou informais, associagcbes e
cooperativas produtivas ou de trabalho, para capital de giro e investimento fixo. Com
isso, pretende-se promover o desenvolvimento socioecondmico e a criagdo de
oportunidades. Por meio da Casa Paulista - Agéncia Paulista de Habitacdo Social,
funciona o programa de microcrédito habitacional para a realizacdo de reforma,
ampliacdo ou adequacédo das moradias. A verba pode ser usada para a compra de
material de construcao, inclusive méo de obra, em até 50% do valor do material. Entre
0S requisitos para participar do programa é preciso ser mutuario da CDHU, residir no
imovel objeto do financiamento, estar adimplente com a Companhia, ter renda familiar
de até cinco salarios minimos, ndo possuir restricbes cadastrais e apresentar fiador
(pessoa fisica sem restricdes cadastrais, pode ser parente de primeiro grau, desde que

nao resida no mesmo enderec¢o do tomador).

A Agéncia Casa Paulista dara forca ao enfrentamento dos principais problemas
habitacionais do Estado por meio do instrumento das Parcerias Publico-Privadas
(PPPs). A unido do setor publico com a iniciativa privada é fundamental para ampliar a
oferta de habitacdo social e intervir, principalmente, nas regidées metropolitanas em

favelas, corticos e areas centrais degradadas.
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Também h4 a integracéo entre os programas federais e estaduais. A proposta &
complementar os recursos de investimento e subsidios necessarios para a producéo de

moradias de qualidade nos municipios paulistas com grande demanda habitacional.

Outro programa € o Lotes Urbanizados executado pela Secretaria Estadual da
Habitagc&o, por meio da Casa Paulista - Agéncia Paulista de Habitacdo Social, no qual
lotes regulares inseridos na malha urbana, desde que regularizados, de propriedade
exclusiva, dotados de infraestrutura e equipamentos, podem ser ocupados por novas
moradias. A Casa Paulista vai oferecer subsidio diretamente as familias para a
construcdo ou reforma em lotes préprios dos beneficiarios. Nesses casos, as familias

poderdo receber subsidio de até R$ 16 mil para acesso ao crédito imobiliario.

Outra modalidade do programa € o repasse de recursos aos municipios para a
urbanizacdo dos lotes, destinando as prefeituras até R$ 10 mil por lote para obras de
infraestrutura, pavimentacdo e tratamento das areas livres e institucionais, com
garantia de destinacdo dos lotes para demanda de interesse social. As familias
beneficiarias, com renda mensal de até R$ 3.100 mensais, terdo um subsidio da Casa
Paulista de até R$ 6 mil. Em ambas as modalidades, tanto os municipios quanto 0s
beneficiarios poderdo contar com auxilio técnico especializado, providenciado pela
Casa Paulista.

O Programa Parceria Publico-Privada (PPP) para habitacdo popular é
executado pela Secretaria Estadual da Habitacdo, por meio da Casa Paulista - Agéncia
Paulista de Habitacdo Social, criada em setembro de 2011, com o objetivo de ampliar a
captacdo de recursos e a oferta de moradias de interesse social. O programa tem a
finalidade de chamar o setor privado a apresentar projetos para 10 mil unidades
habitacionais — na planta, finalizadas ou reformadas — no centro da capital paulista, regido
com grande numero de imoveis subutilizados e ociosidade na infraestrutura urbana. O
chamamento foi para projetos que viabilizam moradias populares nos distritos da Sé e
Republica, e nos bairros do entorno do Bras, Bela Vista, Belém, Bom Retiro, Cambuci,
Liberdade, Moéca, Pari e Santa Cecilia. As areas foram escolhidas a partir de estudos
encomendados pela Secretaria da Habitacdo do Estado, que revelaram o potencial
reprimido para a oferta de moradias. A proposta € melhorar as condicbes de vida dos

trabalhadores do centro que moram em bairros distantes, e, a0 mesmo tempo, contribuir
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para aliviar o sistema de transporte publico, racionalizar o uso da infraestrutura local e
promover o readensamento e a revitalizacdo das areas degradadas. Os empreendimentos
serdo destinados as familias com renda bruta mensal de até 10 salarios minimos, sendo
que 90% das unidades atenderdo familias com renda de até cinco salarios minimos,
formadas por beneficirios com vinculo empregaticio em empresas do centro da capital
paulista. O morador tera 25 anos para quitar o seu imovel, por meio de prestacdes fixas
mensais, proporcionais a sua renda e corrigidas anualmente. Para as menores faixas
salariais, 0 comprometimento da renda ndo deve ultrapassar os 20%. As linhas de crédito
poderdo ser promovidas pelos préprios parceiros privados ou por investidores ou
instituicbes do mercado financeiro a eles associados, nas condigbes estabelecidas pelo
edital. A iniciativa da PPP deve ser replicada para outras regides do Estado. Além das 10
mil unidades habitacionais no centro da capital paulista, outras 40 mil moradias serdo
disponibilizadas por meio desta modalidade de parceria. Deve ser objeto de dois novos
chamamentos publicos a captacdo de estudos e projetos para areas de risco e favelas na
Regido Metropolitana de Sdo Paulo e para o provimento de habitacdo para o

desenvolvimento sustentavel do litoral paulista.

O Programa Parceria com o Governo Federal executado pela Secretaria
Estadual da Habitacdo, por meio da Casa Paulista - Agéncia Paulista de Habitagc&o
Social visa integracdo entre os programas federais e estaduais, e € um dos principais
focos de acdo da Casa Paulista. A proposta é complementar os recursos de
investimento e subsidios necessarios para a viabilizagdo da construgdo, conclusao,
reforma e/ou ampliacdo de unidades habitacionais para a populacdo de baixa renda.

Destacam-se 0s seguintes programas:

e Programa Minha Casa minha Vida — Entidades: incorpora a aplicacdo dos
recursos do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) para atendimento
habitacional, sob responsabilidade de entidades organizadoras, selecionadas
pelo Ministério das Cidades. Para viabilizar a participacdo de entidades
paulistas no programa, a SH e a CDHU oferecem:

1. Aporte de recursos nao onerosos;
2. Assisténcia técnica para apoio a procura e analise de terrenos;
3. Contrapartida financeira necessaria a viabilizacdo dos empreendimentos
nas modalidades estabelecidas;
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4. Fornecimento de projetos de edificagdo, de acordo com padrdo do
Estado;
5. Aquisicdo de terrenos em nome das entidades, quando comprovada
necessidade e viabilidade, com o devido ressarcimento pela CAIXA.
Este programa disponibiliza recursos limitados por moradia por meio de
financiamentos a pessoas fisicas organizadas em cooperativas ou associagées, com
renda familiar bruta de até cerca de trés salarios minimos, ou de acordo com os limites

vigentes para o programa a época da contratacao.

O aporte de recursos estaduais foi fundamental para que entidades paulistas
pudessem ingressar no programa, especialmente aquelas que atuam nas regides
metropolitanas do Estado, onde esta concentrado o maior déficit habitacional. A grande
demanda por moradias nessas localidades elevou o prec¢o dos terrenos, encarecendo o
valor final de financiamentos, que superam os recursos disponibilizados pelo programa
federal. Por isso, o Governo do Estado oferece uma complementagdo de até R$ 20 mil

por unidade.

e Programa Minha Casa Minha Vida: viabiliza empreendimentos referentes ao
acordo de Cooperacao e Parceira, firmado entre a Caixa Econdmica Federal
e 0 Governo do Estado de Sao Paulo, em 2009, por intermédio da Secretaria
da Habitacdo e da CDHU, tendo por objeto o estabelecimento de bases para
0 aporte de recursos necessarios a viabilizacdo de empreendimentos
habitacionais de interesse social, compreendendo a construcéo de unidades,
com possibilidade de ampliacdo, destinadas a populacdo alvo do Programa
Minha Casa Minha Vida. Os recursos financeiros necessarios para a
realizacdo do objeto do Acordo de Cooperacédo e Parceria sdo provenientes:
(@) do Fundo de Arrendamento Residencial — FAR; (b) da Secretaria da
Habitagc&o, para complementacdo do valor efetivo dos empreendimentos; (c)
de contrapartida de outros parceiros, se for o caso. A efetivacdo dos contratos
de construcdo esta condicionada a existéncia, na CAIXA, de dotacao
orcamentaria do FAR, e, na Secretaria da Habitac&do, a dotacdo orcamentéria

especifica.
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O Programa Parceria com Entidades Respectivas dos Trabalhadores visa o
atendimento habitacional por meio da construgédo de novas moradias para populagéo
organizada através das entidades representativas dos trabalhadores — sindicatos, para
familias com renda mensal de 01 a 10 salarios minimos, priorizando o atendimento de

familias com renda mensal de até 5 salarios minimos.

O Programa Sao Paulo de Cara Nova tem por objetivo promover intervencoes
gue resultem na melhoria das condi¢cdes de acessibilidade, seguranca, salubridade e
habitacdo de moradias e areas comuns de conjuntos habitacionais ou assentamentos
em processo de urbanizagdo realizados pela CDHU, de acordo com o disposto no
Decreto Estadual n® 53.846 de 19 de Dezembro de 2008. Ele visa a execuc¢ao de obras
e servicos que englobem infraestrutura, equipamentos sociais e comunitarios,
recuperacédo de areas condominiais e melhorias habitacionais visando a acessibilidade,
eficiéncia energética e habitabilidade e a promocdo de acbes de capacitacdo para
treinamento e organizacdo dos moradores das areas beneficiadas visando a realizacao
de acbGes de melhorias das condi¢cdes de seguranca, habitabilidade e manutencéo
preventiva necessarias a gestdo das areas comuns. O Programa destina-se ao
atendimento de populacédo residente em conjuntos habitacionais da CDHU ou em areas
de intervencédo de urbanizacao realizadas pelo Governo do Estado de Sao Paulo.

O Programa Provisdo de Moradias (PPA n° 2508) é composto por varios

programas, descritos a seguir.

O Programa Parcerias com Municipios - Demanda Aberta € uma parceria
entre a Secretaria da Habitacdo e a CDHU que visa atender as necessidades
habitacionais da populacdo de baixa renda e segmentos urbanos diversos, constituidos
principalmente por familias com 6nus excessivo de aluguel ou situacdo de coabitacéo,
por meio da construcdo de novas moradias em parceria com 0s pequenos e médios
municipios do Estado de S&o Paulo (Modalidade Administrativa Direta) e ao
atendimento de municipios de médio porte e/ou inseridos em regides metropolitanas
(Modalidade Empreitada).

Destina-se ao atendimento habitacional composto pela Demanda Aberta de
interesse Social, incorporando os segmentos de renda de 1 a 10 salarios minimos,

priorizando o atendimento a familias com até 5 salarios minimos. Inclui, também, as
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demandas especiais definidas em legislacdo especifica, tais como idosos, portadores
de deficiéncia e policiais. O programa prevé duas modalidades de producao:

1. Administracdo Direta: repasse de recursos financeiros da SH/CDHU as
Prefeituras Municipais para a execucédo, por meio da administracédo direta do
municipio, dos itens: construcdo das unidades habitacionais em nudcleo
habitacional urbano; e implantagdo da infraestrutura e melhorias
urbanisticas.

2. Empreitada: producdo direta pela CDHU do empreendimento, incluida a
infraestrutura e tratamento das é&reas condominiais. Incluem-se como
empreitada as seguintes possibilidades de contratacéo:

- Empreitada Global (EG): construcdo de moradias em regime de
empreitada com execucao de obras por empresas contratadas por processo
de licitagdo, podendo a CDHU estabelecer parcerias com as Prefeituras
Municipais para doacgdo de terreno, execucao de infra-estrutura e outros.

Atende a Demanda Aberta e segmentos sociais especificos.

- Empreitada EI-Turnkey: construcdo de moradias em regime de
empreitada, incluindo a realizacdo de projetos executivos, projetos
complementares, projetos e servicos de aprovacao e execucao de obras por
empresas contratadas por processo de licitagdo, podendo essas assumir a
responsabilidade também pela documentacdo necessaria para a averbacao
das unidades habitacionais.- ADE - Administragdo Direta para execugao por
empreitada: repasse de recursos a Municipio para execucao do
empreendimento, com contrapartida municipal de pelo menos 20% do total,
cabendo ao municipio a contratacao e fiscalizacdo da execucdo das obras
dos empreendimentos habitacionais, além da viabilizacdo do terreno,
execucao e aprovacao de todos 0s projetos necessarios e a averbacao das

unidades habitacionais que sao transferidas & CDHU para comercializacao.

Em todas essas modalidades, o municipio aporta como contrapartida, de forma
geral, o terreno, por meio de doacéo, aléem de responsabilizar-se pela realizacdo do

trabalho social.
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O Programa Parcerias com Associacdes e Cooperativas é uma parceria
entre a Secretaria da Habitacdo e a CDHU que visa atender a demanda organizada em
associacbfes ou cooperativas habitacionais para habitacdo de interesse social,
aperfeicoando os processos de producédo e produtos habitacionais e promovendo a
utilizacéo de terrenos, prioritariamente, inseridos na malha urbana dos municipios de
Regido Metropolitana de S&o Paulo, de acordo o0s objetivos previstos na
Lei Estadual n.° 9.142, de 9 de marco de 1995 e alteracdo introduzida pela Lei Estadual
n.° 10.819 de 12 de junho de 2001. Abrange, atualmente, duas modalidades principais
de atendimento:

1. Mutirdo Associativo: Parcerias firmadas em gestdes anteriores, entre a
CDHU e Associacbes ou Cooperativas Habitacionais, escolhidas por
procedimento publico de selecdo. Alguns empreendimentos desta
modalidade ainda estdo em fase de execucéo, e

2. Gestdo Compartilhada: Objetiva atender a demanda organizada para
habitacdo de interesse social, promovendo a utilizacao de terrenos inseridos
na malha urbana dos municipios de Regido Metropolitana de Séo Paulo.

O atendimento habitacional contempla familias integrantes de Entidades
Organizadoras (Associacdes ou Cooperativas Habitacionais) de interesse social,
incorporando os segmentos de renda de 1 a 10 salarios minimos, e priorizando o
atendimento a familias com até 5 salarios minimos. Resulta na producdo de
condominios por meio de incorporacdo imobilidria, com a participacdo das Entidades
Organizadoras em todo o processo de producdo, cabendo a CDHU a compra do
terreno, aprovacado do projeto e licitacdo das obras de terraplenagem, infraestrutura,
edificacdes (fundacao, estrutura, vedacado, cobertura e instalacbes), sendo que 0s
beneficiarios finais realizam obras de acabamento do condominio e da unidade
habitacional. As entidades s&o responsaveis, também, pelo acompanhamento das
obras, trabalhos sociais e apoio a pds-ocupacdo, tendo disponibilizado pela CDHU
servicos de empresas de Assisténcia Técnica.

O Programa Parcerias com Entidades de Carater Sindical, Representativas
dos Trabalhadores € uma parceria entre a Secretaria da Habitacdo e a CDHU voltada
ao atendimento de familias com renda entre 1 e 10 salarios minimos, indicadas pelas

entidades representativas de trabalhadores, de caréater sindical, escolhidas por selecéo
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publica. A CDHU é a responsavel pela elaboracdo do projeto, contratacdo da
construtora e comercializacdo das unidades, entre outras atribuicbes. Cabe as
entidades a indicacdo das familias beneficiarias, o apoio no trabalho técnico-social,
como qualificacdo educacional e gestdo condominial, e o aporte de contrapartidas,
quando houver, entre outras. As centrais sindicais acompanham todas as etapas do
trabalho. Um dos diferenciais do programa é a possibilidade das entidades sindicais
oferecerem contrapartidas para agilizar o atendimento. Elas podem, por exemplo, doar
terrenos para a construcdo das unidades e até realizar obras de infraestrutura ou
acrescentar melhorias nos conjuntos. As contrapartidas valem pontos que servem
como critério de priorizagdo para o atendimento da entidade. Além disso, o percentual
de associados com baixa renda, o tempo de existéncia, a experiéncia em atividades
comunitarias e de promocdo habitacional também podem auxiliar as entidades na
classificagao.

O Programa Vila Dignidade € uma parceria entre a Secretaria da Habitacéo, a
CDHU, a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social e as Prefeituras dos
Municipios Paulistas. Visa a constru¢cdo de equipamento publico constituido de
moradias assistidas em pequenas vilas, adequadas a essa populagéo, incorporando os
preceitos do desenho universal, e com areas de convivéncia social, garantindo
acompanhamento social permanente ao publico beneficiado, integrado a rede de
servicos do Municipio. Foi instituido pelo Decreto n° 54.285, de 29 de abril de 2009,

para oferecer atendimento aos idosos com baixa renda.

O Programa Habitacional de Integracdo - Carta de Crédito (PHAI) é uma
parceria entre a Secretaria da Habitacdo e a CDHU que objetiva aproximar o local de
moradia do local de trabalho, buscando atender a demanda de servidores publicos
ativos lotados nos orgaos da administracdo direta e indireta dos poderes executivo,
judiciario e legislativo e do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, que trabalhem
NOsS municipios ou nas areas especificadas em cada processo de selecdo e habilitacdo.
Os financiamentos destinam-se a aquisicdo de imoveis residenciais em areas urbanas,
sendo nessa etapa final aqueles promovidos pela CDHU, por meio de concesséao de
cartas de crédito em parceria com a CAIXA, e contando com subsidios da SH/CDHU.
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O Programa Requalificagdo Habitacional e Urbana e Inclusdo Social
(PPA n° 2508) é composto por alguns programas, 0s quais somente um pode abranger
0 municipio do Guaruja, descrito a seguir.

O PEM - Programa Especial de Melhorias (Programa de Melhorias
Habitacionais e Urbanas) visa introduzir melhorias fisicas e servicos em bairros
degradados ou em empreendimentos habitacionais objeto de intervencéo por parte do
municipio, estado ou Unido, por meio de projetos de infra-estrutura ou de
equipamentos sociais, de acordo com as diretrizes estabelecidas no
Decreto Estadual n® 47.924/2003. Seu objetivo especifico € o repasse de recursos da
Secretaria da Habitag&o a fundo perdido com previséo de contrapartida municipal, para
promocdo de melhorias na infra-estrutura de conjuntos habitacionais ou bairros
degradados, tais como construcdo de muro de arrimo, pavimentacao, guias, sarjetas,
galerias de aguas pluviais, reformas e implantacdo de pracas, bem como outros
servicos complementares, promovendo a integracdo de nucleos habitacionais a cidade,
tendo a comunidade local como publico alvo. A Secretaria da habitacdo é responsavel
pelo programa e o 6rgdo responsavel € a CDHU - Companhia de Desenvolvimento

Habitacional e Urbano do Estado de Sao Paulo.

O Programa Urbanizacdo de Favelas e Assentamentos Precérios

(PPA n° 2510) € composto por duas acdes, descritas a seguir.

A acdo Urbanizacdo de Favelas é uma parceria entre a Secretaria da Habitacédo
e a CDHU que visa a atuacdo em favelas e assentamentos precarios passiveis de
urbanizacdo e regularizacdo, objetivando a melhoria das condicdes de moradia,
integracdo urbana e qualificacdo socioambiental articulada ao desenvolvimento urbano,
prevendo a implantacdo de infraestrutura, equipamentos e servicos publicos e
regularizacao fundiaria, com a provisdo de moradias no préprio local, quando cabivel,
complementada pelo reassentamento das familias de areas de risco ou de intervengao
publica. A demanda é constituida por familias moradoras de areas de favelas e
assentamentos precarios a serem objeto de urbanizacdo, recuperacdo ambiental e obras
publicas de estruturacdo urbana que constituem demanda de interesse social. Duas
modalidades de atuacdo prosseguem em andamento:

1. Parceria com Municipios: com repasse de recursos da SH/CDHU para

execucdo das intervencdes. Neste caso, 0 municipio assume o papel central no
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planejamento e execucao dos projetos - destaque - parceria com o Municipio de

Séo Paulo;

2. Producdo CDHU: acdes executadas pela CDHU, na modalidade de

empreitada.

A acdo Reassentamento Habitacional de Risco e Favelas é uma parceria
entre a Secretaria da Habitacdo e os municipios do Estado, para o atendimento
habitacional de interesse social para familias provenientes de remocao de areas de
risco, areas sob influéncia de intervencbes de obras publicas, e favelas e
assentamentos precarios, incluindo assentamentos em areas de protecdo ambiental,
ndo passiveis de urbanizagdo. Os empreendimentos séo realizados principalmente por
meio da modalidade de Administracdo Direta. Também ha a modalidade de producéo
por meio da CDHU com acdo objetiva de promover o atendimento habitacional de
interesse social para familias provenientes de remocdes realizando-se pela modalidade
Empreitada, podendo contemplar também concessdo de cartas de crédito para
financiamento de imodveis no mercado.

O Programa Saneamento Ambiental de Mananciais de Interesse Regional
(PPA n° 3906) constitui de acdes da SH/CDHU, em parceria com outros 6rgdos do
Governo do Estado de Séo Paulo, para a melhoria da qualidade ambiental de areas de

preservacao do Estado. Esta dividido em trés programas, descritos a seguir.

O Programa Manancial Alto do Tieté da Secretaria de Saneamento e Energia,
Secretaria da habitacdo e CDHU cuida das interven¢des de saneamento ambiental que
abrangem a urbanizacdo de favelas, o reassentamento habitacional e a melhoria de
infraestrutura basica. Seu foco sdo as familias afetadas pelas obras de urbanizacao
dos Mananciais do Alto Tieté, ndo contemplando o municipio do Guaruja, objeto deste
estudo. Nesse sentido, até 0 momento, as acdes sob responsabilidade da SH/CDHU
sdo as de reassentamento das familias afetadas por obras de urbanizagdo, em
execucdo especialmente pela Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, encontrando-se
em etapa de obras e projetos empreendimentos para essa finalidade. Essas agdes sao
contrapartida do Estado no contrato do PAC-Federal e objeto de contrato especifico
para obtencéo de recursos federais do Pr6-Moradia.

O Programa Recuperagdo Socioambiental Serra do Mar é uma acgéo integrada

do Governo do Estado de Sao Paulo, com parceria entre a Secretaria da Habitagcao e
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do Meio Ambiente com a CDHU, visando a protecao e recuperacdo do Parque Estadual
da Serra do Mar - PESM, a maior area continua de Mata Atlantica preservada no Brasil
e que sofre a ameaca da ocupacdo por assentamentos habitacionais precarios. As
intervencdes habitacionais estdo sendo articuladas as da Politica Estadual de Meio
Ambiente no Programa, que configura um conjunto de acdes e intervengdes das SH e
SMA, envolvendo o Parque Estadual e outras areas remanescentes do bioma Mata
Atlantica. O Programa compreende duas etapas de intervencao:

1. No Municipio de Cubatédo, onde o problema de pressdo sobre as areas do
Parque Estadual da Serra do Mar € mais grave, com a presenca de 9
ndcleos de ocupacdao irregular, que se localizam dentro da area do Parque,
em areas desafetadas desde 1994 e areas particulares vizinhas ao Parque.
A caracterizacdo das ocupac0es foi realizada em 2007;

2. Em outros municipios nos setores norte e sul do Parque.

Em Cubatdo, o Programa pressupde dois grupos de acles, realizadas por
intermédio da SH/CDHU: a) Remocdo, reassentamento e promocdo da
sustentabilidade socioambiental dos moradores residentes em nudcleos a serem
erradicados por estarem situados em areas do PESM ou em area de preservacao
permanente, assim denominados: Agua Fria, Pilées, Sitio dos Queirozes, Cotas 500 e
400; b) Urbanizacdo e regularizacdo fundiaria dos nucleos a serem consolidados:
Cotas 200, 100, 95 e Pinhal de Miranda, situados em é&reas desafetadas do PESM.
Remocdo e reassentamento dos moradores destes nucleos que ocupam faixas
operacionais das rodovias e areas de amortizacdo necessarias a protecao do parque,
agueles que estdo em situacdo de risco geologico ou em areas de protecdo de cursos
d'agua, e os residentes em domicilios a serem demolidos para a implantacdo do projeto

de urbanizagéo.

As estimativas sdo de 5.000 familias a serem removidas e de consolidacdo da

ocupacao de outras 2.500 familias nas areas onde € possivel a urbanizagéo.

O Programa Habitacdo Sustentavel no Litoral Paulista (Desenvolvimento
Sustentavel do Litoral Paulista) € uma parceria entre a Secretaria da Habitacdo e a
CDHU que visa promover o desenvolvimento habitacional nos municipios da regido
costeira e areas de influéncia da Serra do Mar, como parte integrante das agfes de
desenvolvimento sustentavel do litoral paulista, com a¢bes como urbanizagdo de
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favelas e reassentamento habitacional, erradicacdo de areas de risco, e provisdo de
moradias e financiamento para aquisi¢cao/cartas de crédito.

As principais acfes deste programa séo: reassentamento em novas unidades
habitacionais de familias das zonas de amortecimento das UC (unidades de
conservacao) e areas de risco fora das zonas de amortecimento identificadas no plano
de acdo e gestdo do zoneamento ecoldgico; urbanizacdo e regularizacéo fundiéria de
assentamentos subnormais; e assisténcia Técnica, suporte e capacitacdo aos
municipios envolvidos pelo Programa para gerenciamento da situacdo habitacional de
interesse social e controle socioambiental do territorio.

A principal diferenca entre os dois programas acima citados, sdo: 0 programa
Recuperacdo Socioambiental Serra do Mar atua nas areas irregulares dentro dos
Parques e na melhoria institucional da gestdo de unidades de conservacdo e na
fiscalizacdo ambiental. O programa Habitacdo Sustentavel no Litoral Paulista atua
com as ocupacgdes irregulares no entorno e nas areas de pressao dos Parques e na
melhoria institucional de gestéo territorial e integracdo ambiental entre estado e entes
municipais, com reforco na fiscalizacdo ambiental e reducdo das areas de risco.

O Programa Regularizacdo Fundiaria de Interesse Habitacional (PPA n°
2507) é uma parceria entre a Secretaria da Habitacdo e a CDHU que visa eliminar o
passivo de imdveis que necessitam ser regularizados. Para isso, a agcdo vem sendo
desenvolvida pela CDHU com suporte de empresas especializadas, que estdo
intensificando a regularizacdo dos empreendimentos nessa situagao.

O Programa Cidade Legal da Secretaria da Habitacdo visa promover auxilio aos
Municipios, mediante a orientacdo e apoio técnicos para acdes de regularizacdo de
parcelamentos do solo e de nucleos habitacionais, publicos ou privados, para fins
residenciais, localizadas em area urbana ou de expansao urbana, assim definidas por
legislacdo municipal, de acordo com os principios estabelecidos no Decreto Estadual n®
52.052 de 13 de Agosto de 2007. Seu obijetivo especifico € fornecer apoio técnico e
administrativo aos municipios para a implementacdo de regularizacdo de
parcelamentos do solo e nucleos habitacionais promovidos pelo poder publico
municipal, por meio da celebracdo de Convénio de Cooperacdo Teécnica entre a
Secretaria da Habitacdo e o Municipio, mobilizando e coordenando as atividades dos

orgdos estaduais envolvidos na regularizacdo dos nucleos habitacionais, zelando pelos
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prazos e comunicagdo entre os mesmos. O Publico-alvo € o cidaddo e o 6rgéo

responsavel € a Secretaria de Habitacao.

O Programa Regularizacdo Fundiaria de Conjuntos Habitacionais, visa
promover a regularizacdo fundiaria dos conjuntos habitacionais implantados pela
SH/CDHU, permitindo a efetivacdo do direito a cidade e moradia e provendo a
requalificacdo de espacos degradados. Uma das metas da SH/CDHU é eliminar o
passivo de imoveis que necessitam ser regularizados. Para isso, a agdo vem sendo
desenvolvida pela CDHU com suporte de empresas especializadas, que estdo
intensificando a regularizagdo dos empreendimentos nessa situacdo. As acoes

consistem em:

1. Diagndéstico da situacao atual e estratégia de regularizacao;
Elaboracéo de elementos técnicos necessarios;

3. Execucdo de acbes perante os 6rgdos competentes do municipio e do
Estado;

4. Elaboracdo de elementos técnicos e providéncias cartorarias em meio ao
Cartério de Registro de Imoveis;

5. Regularizagcdo do CNPJ dos condominios dos empreendimentos

6.8.3 Planos Metropolitanos e Municipais

Outros Planos e Programas de carater metropolitano e municipal sdo especificos

de cada local, devendo ser identificados pelo municipio interessado.

Dessa forma, sugere-se a integracao dos dados que resultaram do mapeamento
das areas de risco, principalmente no tocante as obras, com as intervencdes previstas
nos programas que estdo em desenvolvimento no municipio. Areas que foram
consideradas prioritarias para intervengéo, a partir do mapeamento do PMRR, devem,
certamente, estar contempladas nesses programas. O PMRR constitui um instrumento
que fortalece as acdes para o gerenciamento das areas de risco, tanto do ponto de

vista das medidas estruturais, quanto as nao estruturais.
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6.9 Folder

Foi elaborado um modelo de folder com informagfes sobre a atualizagdo das

areas de risco e informacées sobre a prevencéo de risco (APENDICE 6).

7 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho apresenta os resultados da situacao de risco de deslizamentos e
processos correlatos de 17 areas no municipio de Guaruja, definidas e indicadas pelos
técnicos da Prefeitura Municipal de Guaruja, Defesa Civil do municipio e do IPT. Nestas
areas, foram avaliadas situacdes de risco com graus diferenciados quanto a
probabilidade de ocorréncia de acidentes, tipologia dos processos geodinamicos
envolvidos e severidade dos potenciais eventos, resultando na delimitacdo dos setores
de risco. Foi elaborada e apresentada uma lista de medidas de interven¢des com 0s

respectivos custos previstos para os setores de alto risco (R3).

Foram delimitados 13 setores de risco Alto, com um total de 1.644 moradias em

risco.

A andlise da sobreposicdo dos setores mapeados com a Carta Geotécnica do
municipio de Guaruja possibilitou uma identificacdo prévia dos problemas esperados
para as mesmas em relacdo ao meio fisico. As unidades associadas aos setores de
risco Alto com maior frequéncia foram IV, VIA e VII, envolvendo as areas situadas
abaixo de zonas instaveis e em declividades altas. Os processos geoldgico-
geotécnicos esperados sdo deslizamentos, queda e rolamento de blocos.
Os deslizamentos poderdo ocorrer tanto em encostas naturais, como em taludes de

corte e em depdsitos antropicos.

Atencao: Este € um arquivo digital para consulta. O original deste
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Considerando-se os 13 setores de Risco Alto, os custos de intervencéo
totalizaram R$ 11.605.150,47 (onze milhdes, seiscentos e cinco mil, cento e cinquenta
reails e quarenta e sete centavos). Também foi indicada uma possibilidade de
priorizacao para a execucao dessas intervencgdes, com base no grau de risco e no valor
por moradia para cada setor. Com base nos produtos elaborados, as equipes técnicas
das secretarias municipais, poderao elaborar planos de intervencdo nas areas,
definindo metas e prazos, assim como efetuar o planejamento para situacbes de

emergéncia.

Este documento de referéncia determinou os parametros fundamentais para a
implantacdo e desenvolvimento de uma politica publica municipal de gestédo de riscos
associados a deslizamento em areas de ocupacdo precaria do municipio, com nitido
viés de gestdo participativa, concatenando os diversos estudos existentes no sentido

de se garantir a necessaria objetividade em relacéo a realidade de riscos apresentada

no municipio.
Séo Paulo, 19 de agosto de 2016.
CENTRO DE TECNOLOGIAS CENTRO DE TECNOLOGIAS
GEOAMBIENTAIS GEOAMBIENTAIS
Secao de Investigacdes, Riscos e Desastres Naturais - Secdo de Investigagdes, Riscos e Desastres Naturais -
Sirden Sirden
Eng°Civil Geraldo Figueiredo de Carvalho Gama Jr. Geol°. Dra Alessandra Cristina Corsi
Chefe da Secéo Gerente do Projeto
CREASP NO 0600617310 — RE N004431 CREA-SP N° 5067877844 — RE N° 8473

CENTRO DE TECNOLOGIAS
GEOAMBIENTAIS

Geol° Mestre Antonio Gimenez Filho
Diretor do Centro
CREA SP 0600693084 — RE 04765
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EQUIPE TECNICA

Centro de Tecnologias Geoambientais — CTGeo

Secdo de Investigacdes, Riscos e Desastres Naturais - Sirden

Gerente do Projeto: Alessandra Cristina Corsi

Alessandra Cristina Corsi — Doutora, Gedéloga, Pesquisadora

Eduardo Soares de Macedo — Doutor, Gedlogo, Pesquisador

Fabricio Araujo Mirandola — Mestre, Gedlogo, Pesquisador

Marcela Penha Pereira Guimaraes — Mestre, Engenheira Civil, Assistente de Pesquisa
Priscila Taminato Hirata — Gedloga, Assistente de Pesquisa

Airton Marambaia Santa — Técnico de Geologia

Apoio
Luis Celso Coutinho da Silva — Técnico de Geologia

Maria Castro da Silva — Secretaria
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