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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 0000/2023

INSTITUI 0 PLANO DIRETOR DE

DESENVOLVIMENTO URBANO DO
MUNICIPIO DE GUARUJA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Processo N° 28752/2021

VALTER SUMAN, Prefeito Municipal de Guaruja, usando de suas atribui¢des conferidas por lei
faz saber que a Camara Municipal decreta ele sanciona e promulga seguinte Lei Complementar:

TITULO I
PRINCIPIOS, OBJETIVOS E DIRETRIZES

CAPITULO 1
PRINCIPIOS BASICOS

Art. 1°Fica instituido o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Guaruja,
instrumento bésico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana, em conformidade com o
disposto na Constituicdo Federal, na Lei Organica do Municipio, na Lei Federal n® 10.257, de 10
de julho de 2001 — Estatuto da Cidade, e na Lei Federal n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015 —
Estatuto da Metropole.

Paragrafo Unico. O Plano Diretor abrange a totalidade do territorio e devera ser revisto, no
maximo, a cada 10 (dez) anos.

Art. 2° Constitui principio norteador desta Lei Complementar a melhoria da qualidade de vida da
populacdo, por meio da promog¢do do desenvolvimento economico sustentavel, da funcdo social
da cidade e da propriedade urbana do Municipio.

Art. 3° A politica de desenvolvimento e planejamento municipal, constituida e definida por este
Plano Diretor, sera formulada e executada por meio do Sistema de Planejamento, e pelos seguintes
instrumentos:

I.  Controle do parcelamento, uso e ocupagao do solo;



II. Zoneamento econdmico-ambiental;
III.  Plano plurianual, diretrizes orcamentarias e orcamento anual;
IV.  Gestdo orcamentaria participativa;

V.  Planos, programas e projetos setoriais;
VI.  Planos e programas de desenvolvimento sustentavel.

§ 1° Os instrumentos do Estatuto da Cidade definidos neste Plano Diretor que visam assegurar a
funcdo social da cidade e da propriedade urbana, bem como os instrumentos de que trata o caput,
ainda nao regulamentados, serdo definidos por meio de legislagcdo especifica, complementar a este
Plano Diretor.

§ 2° O Sistema de Planejamento referido no caput definird as agcdes do Poder Publico e contard
com a participa¢ao dos setores publico e privado, bem como da sociedade em geral.

CAPITULO 11
OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS

Art. 4 ° O Plano Diretor do Municipio de Guaruja tem por objetivos gerais promover:
I. O desenvolvimento econdmico sustentavel;

II. A funcdo social da cidade e da propriedade urbana, com o desenvolvimento da qualificacao
ambiental;

III. A equidade com a inclusdo social e territorial;
IV. A gestdo democréatica e o direito a cidade.

§1° Entende-se por desenvolvimento econdmico sustentdvel a compatibilizagio do
desenvolvimento econdmico e social, de natureza inclusiva, com a preservacdo ambiental,
garantindo a qualidade de vida e o uso racional e equanime dos recursos ambientais naturais ou
construidos, inclusive quanto ao direito a moradia digna, a acessibilidade, a mobilidade e
comunicacdo para toda a comunidade.

§ 2° A fungdo social da cidade e da propriedade urbana do Municipio ocorre mediante a
observancia do disposto na Constitui¢ao Federal e no atendimento as diretrizes da politica urbana
estabelecidas no Estatuto da Cidade, na Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, na Lei Organica do
Municipio, considerando:

I. O atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justiga social,
ao acesso universal aos direitos sociais e ao desenvolvimento socioecondmico € ambiental;

II. A compatibilidade do uso da propriedade com:
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a) Servigos, equipamentos e infraestruturas urbanas disponiveis;
b) Preservagdo e recuperagdo da qualidade do ambiente urbano e natural,
c) A seguranga, o bem-estar e a saude de seus usuarios € vizinhos.

§ 3° A equidade sera respeitada na implementacdo da politica urbana, considerando as
diferengas entre as pessoas e 0s grupos sociais, de modo a reduzir as desigualdades
socioecondmicas no uso € na ocupac¢ao do solo deste Municipio.

§ 4° A gestdo da politica urbana seré feita de forma democratica, incorporando a participagdo
dos diferentes segmentos da sociedade em sua formulagdo, execugdo e acompanhamento.

Art. 5° Sdo objetivos especificos do Plano Diretor:

I. Assegurar o desenvolvimento econdmico sustentdvel do Municipio, observando os planos
nacionais, regionais, estaduais e metropolitanos, e a universalizacao do uso dos espagos urbanos,
visando a acessibilidade, mobilidade e comunicacdo para toda a comunidade, a melhoria da
qualidade de vida e o bem-estar da coletividade, especialmente nas areas com baixos indices de
desenvolvimento econdmico e social;

II. Fortalecer a posicdo do Municipio na Regido Metropolitana da Baixada Santista — RMBS e
na rede urbana nacional;

III. Tornar a cidade mais resiliente, inclusiva e sustentdvel, adaptando-se para cumprir os
compromissos assumidos visando atender aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel -ODS,
estabelecidos pela Organizacdo das Nacdes Unidas, até 2030, em especial o objetivo 11 que almeja
comunidades e cidades sustentaveis;

IV. Estabelecer instrumentos e parametros norteadores da politica urbana atrelados a Nova
Agenda Urbana-NAU, estabelecida na Conferéncia das Nagdes Unidas para Habitagdo e
Desenvolvimento Urbano Sustentavel, Habitat III;

V. Adequar e promover a compatibilizagdo do processo de planejamento
econdmico-ambiental e normatizacdo do territorio do Municipio aos planos e projetos regionais,
estaduais e nacionais;

VI. Promover a cooperagdo e a articulacdo com a Agéncia Metropolitana da Baixada Santista —
AGEM, ou o 6rgdo sucessor, e os demais municipios da Regido Metropolitana da Baixada Santista,
fortalecendo a gestao integrada;

VII. Instituir e diversificar as formas de parcerias entre o Poder Publico Federal, Estadual,
Municipal, iniciativa privada e entidades civis na elaboracdo e execucdo dos projetos de interesse
publico que dinamizem o setor produtivo;

VIII. Promover a integracdo entre os sistemas municipais de circulagdo e de transporte local e
regional;
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IX. Implantar ruas e espagos publicos seguros, inclusivos, acessiveis, verdes e de qualidade;

X. Estabelecer as normas gerais de protecdo, recuperacdo e uso do solo no territério do
Municipio, visando a redugdo dos impactos negativos ambientais e sociais;

XI. Instituir os incentivos fiscais e urbanisticos que estimulem o ordenamento do uso e
ocupac¢ao do solo, promovendo de forma integrada o equilibrio econdmico, social e ambiental;

XII. Orientar as dinamicas de produgdo imobiliaria, com adensamento sustentdvel e
diversificacdo de usos ao longo dos eixos de passagem e corredores de transporte coletivo publico
das areas de centralidades com concentragdo de atividades nao residenciais;

XIII. Fortalecer os mecanismos de compensagao ambiental para as atividades que importem em
desmatamento ou alteracao dos ecossistemas originais;

XIV. Priorizar a participagdo e a inclusdo social da popula¢do nos processos de desenvolvimento
da cidade, em todos os setores.

Art. 6° O planejamento urbano do Municipio devera cumprir seu papel estratégico na abordagem
das questdes ambientais, sociais, econdmicas, culturais e da saude, para beneficio de todos,
visando:

I. Reutilizar e regenerar areas abandonadas ou socialmente degradadas;

II. Evitar a expansdo urbana dispersa no territdrio, dando prioridade ao adensamento e
desenvolvimento urbano no interior dos espagos construidos, com a recuperacdo dos ambientes
urbanos degradados, assegurando densidades urbanas sustentaveis;

III. Assegurar a compatibilidade de usos do solo nas &areas urbanas, oferecendo adequado
equilibrio entre a geracdo de empregos, transportes, habitagdo e equipamentos socioculturais e
esportivos, dando prioridade para solu¢ao do adensamento residencial nas zonas que tenham oferta
de infraestrutura urbana implantada;

IV. Assegurar a adequada conservagdo, renovacao e utilizagdo do patrimonio cultural;

V. Adotar critérios de desenho urbano e de constru¢do sustentdveis, respeitando e
considerando os recursos e fendmenos naturais.

Art. 7° A disciplina do ordenamento do uso e ocupagao do solo tem por objetivos:
I - a melhoria da qualidade urbana e ambiental;

II - a adequacdo das densidades do assentamento urbano a disponibilidade da infraestrutura e
equipamentos publicos;

III - a adequacao dos usos em conformidade com as vias € com os impactos promovidos no
meio urbano;



IV - a implementagdo de instrumentos urbanisticos de incentivo a promog¢do de programas
de desenvolvimento economico, habitacional, cultural, de revitalizacao urbana e conservagao do
patrimonio ambiental natural, historico e construido;

V - o cumprimento da fung¢do social da propriedade urbana.

CAPITULO 111
DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Art. 8° A politica municipal de desenvolvimento econdomico ¢ baseada na sustentabilidade
ambiental e no desenvolvimento social, visando assegurar o compromisso com a qualidade de vida
da populacdo, o bem-estar geral da sociedade, a inclusdo social e a aceleracao do desenvolvimento
da Regidao Metropolitana da Baixada Santista — RMBS.

Art. 9° Sdo objetivos das politicas publicas de Desenvolvimento Econdmico:
L. Consolidar a posicdo do Municipio como polo de desenvolvimento tecnologico, de
inovacdo e de economia criativa;

I1. Desenvolver potencialidades e promover a dinamizagdo das vocagdes locais, tais como:
tecnologia, turismo, pesca, construgao civil, comércio e servigos, economia criativa, exploracao do
petroleo e gas e atividades aquavidrias, logisticas, aeroportuarias, portuarias e retroportuarias,
favorecendo a oferta de emprego e geracdo de renda e buscando a participagdo da iniciativa

privada nos investimentos necessarios;

1. Estimular o surgimento de novos negocios, especialmente daqueles que se enquadrem nas
vocagdes do Municipio;

Iv. Potencializar as oportunidades decorrentes da exploracao do petroleo e gas;
V. Potencializar as oportunidades de implantacao de industrias sustentaveis;

VI. Aumentar a competitividade regional;

VIIL. Fortalecer a cultura empreendedora;
VIII. Estimular o desenvolvimento econémico em areas com vulnerabilidade social;
IX. Compatibilizar o desenvolvimento econdmico do Municipio com o desenvolvimento social

e cultural, a protecdo ao meio ambiente, a configuracdo do espaco urbano pautado pelo interesse
publico e a busca da reducdo das desigualdades sociais, locais e regionais;

X. Estimular iniciativas de cooperativas, de empresas e de atividades desenvolvidas por micro
e pequenos empreendedores;
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Estimular iniciativas de arranjos produtivos locais, constituidos de redes de empresas com a

finalidade de troca de experiéncias e aperfeicoamento na gestdo empresarial, desenvolvimento de

bens, servicos e métodos;

XII.

Garantir a inclusd@o e a qualificacdo social nos programas e ag¢des de desenvolvimento

econdmico, estimulando o empreendedorismo social, através das cooperativas de produgao e/ou

Servigos.

Secdo 1

Do Desenvolvimento das Atividades Aquavidrias, Logisticas, Aeroportudrias, Portudrias e

Retroportudrias

Art. 10 Sao diretrizes de desenvolvimento das atividades aquaviarias, logisticas, aeroportuarias,
portuarias e retroportuarias:

L
a)
b)

c)

d)

g)

II.

Promover o planejamento e ampliacdo do sistema logistico, por meio de:

Acgdes de implantacdo de projetos de mobilidade urbana;

Acgdes de incentivo ao transporte ferroviario, hidroviario, aeroviario e dutoviario, visando o
equilibrio da matriz de transportes;

Acgdes de incentivo a gestdo consorciada do fluxo ferroviario de todas as operadoras desse
modal de transporte;

Acgdes de integracdo entre o municipio e instituigdes de ensino tecnoldgico, superior e de
pesquisa;

Acgdes de incentivo e desenvolvimento das atividades de apoio offshore de estaleiros de
qualquer natureza;

Acdes de incentivo ao emprego, trabalho e renda;

Acgdes de incentivo as atividades portudrias, retroportudrias e acroportuarias.

Identificar areas potenciais para a implantagdo de empreendimentos aquaviarios,

portudrios,retroportuarios, aeroportuarios e de apoio logistico, por meio de:

a)
b)

c)

d)

g)

h)

Ac¢des de desenvolvimento do potencial ecoldgico e econdmico do municipio;

Acdes de apoio a gestdo conjunta com os governos federal e estadual para aprovacao de
novos empreendimentos;

Acdes de incentivo a implantacdo de industrias ligadas ao setor aquavidrio, de offshore e
estaleiros em geral;

Acgdes de incentivo a atividades aeroportudrias, portudrias, retroportudrias e nauticas;
Instrumentos de incentivo e parcerias com a iniciativa privada, visando a implantac¢ao de
programas de preservacao, revitaliza¢ao e ocupagao do espaco urbano;

Criagao de incentivos que estimulem o investimento e integracao do sistema portudrio com
0 municipio;

Estabelecimento de normas ¢ mecanismos de controle para empreendimentos aquaviarios,
retroportuarios e de apoio logistico, de forma a minimizar seus eventuais impactos ao
ambiente natural e construido;

Acdes para incentivar a implantacdo de atividades industriais sustentaveis no Municipio;
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i) Acdes para mitigar impactos ambientais negativos de atividades aquavidrias, portudrias,
retroportuarias, aeroportudrias e logisticas, de forma a garantir qualidade de vida a
populagdo;

Secdo 11
Do Desenvolvimento das Atividades de Energia e Comunicagdo

Art. 11 O desenvolvimento das atividades de energia tem como objetivos:
L Estimular o investimento e aprimorar a infraestrutura para a implantagdo de atividades
ligadas ao setor energético, no ambito local e regional;

II. Incentivar a criacdo de ambientes de geragao de conhecimento para fomento das empresas
ligadas ao setor de energia;

I1I. Estimular o uso de energias alternativas com fontes limpas e renovaveis;

IV.  Garantir a preservagdo, conservagado e recuperagdo ambiental nos processos de implantagao
de atividades ligadas a producao e distribuicao de energia;

V. Garantir que sejam evitados e/ ou mitigados 0s possiveis impactos sociais negativos
advindos das atividades ligadas ao setor de energia;

VL Planejar e implantar medidas para garantir sustentabilidade e inclusao social;

VIL Estimular iniciativas de cooperativas, de empresas ou de atividades desenvolvidas por meio
de micro e pequenos empreendedores;

VIIL. Estimular iniciativas de arranjos produtivos locais, constituidos de redes de empresas com a

finalidade de troca de experiéncias e aperfeicoamento na gestdo empresarial, desenvolvimento de
bens, servi¢os e métodos;

IX.  Garantir a inclusdo e a qualificacdo social nos programas e agdes de desenvolvimento
energético;

X. Fomentar as iniciativas de especializacao e qualificacdo das atividades voltadas ao setor de
energia, bem como a forma¢ao de mao de obra local.

Art. 12 Sao diretrizes de desenvolvimento das atividades de Energia e Comunicagao:
I. Adequar as redes de infraestrutura e de servicos para atender as demandas decorrentes do
setor energético, por meio de:
a) Acdes de incentivo a implantagdo de redes integradas de distribuicdo de energia;
b) Acdes de requalificacdo dos espagos publicos;
¢) Acdes de fomento para utilizacao de fontes de energia renovaveis nos espacos publicos;
d) Acdes visando a viabiliza¢ao de implantacao de rede de gas encanado;
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e) Acdes de incentivo a readequacdo de redes existentes e implantacdo de novas redes de
energia e comunicagao subterraneas.

IL. Fomentar a preservacao e protegao ambiental, por meio de:

a) Acodes de apoio a avaliacdes ambientais estratégicas, visando investimentos no setor de
energia, considerando a capacidade de suporte e preservacdo ambientais;

b) Acdes de incentivo a ampliagdo da eficiéncia energética da cidade, com estimulo a
construcdo ou adaptacao de edificios inteligentes e/ou edificios verdes;

¢) acdes de desenvolvimento do potencial ecolégico e econdmico nas zonas de preservagao e
recuperagdo ambiental,

d) Acodes de apoio a implantagdo de banco de areas de compensagao ambiental.

I1I. Gerar conhecimento, por meio de:
a) Acoes de incentivo a formalizagao de programa municipal de pesquisa e desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico;
b) Acdes de desenvolvimento estratégico do municipio;
¢) Acdes de incentivo ao sistema publico de emprego, trabalho e renda;
d) Acdes de apoio a cooperativas e empreendedorismo.

Iv. Estimular o desenvolvimento tecnologico do setor de energia € comunicagdo, por meio de:
Ac¢des de incentivo a formalizacdo de programa municipal de pesquisa e desenvolvimento
cientifico e tecnologico;
a) Acoes de incentivo para implantagdo de Centro de Inovagao Tecnoldgica — CIT;
b) Acdes de incentivo a incubadora de empresas, arranjo produtivo local e outros projetos de
organizagdo coletiva para o desenvolvimento sustentavel.

Art. 13 Os projetos e obras de reforma, expansdo ou remanejamento das redes e equipamentos de
energia, gas € comunicacao deverdo apresentar cronograma de obras e ter prévia aprovagdao dos
orgdos municipais responsaveis pela implantacdo e manutengdo dos servigos publicos de
infraestrutura urbana.

§ 1° A preferéncia na localizagao das redes e equipamentos de energia, gas € comunicagdo sera
da Prefeitura.

§ 2° Em caso de inobservancia da preferéncia aludida no paragrafo anterior, a administragdo
municipal podera promover o remanejamento das instalacdes, sem custos para o municipio.

§ 3° Todos os projetos e obras de reforma, expansao ou remanejamento de redes e
equipamentos de energia, gads e comunicacao deverdo, obrigatoriamente, apresentar as built, nos
moldes a serem definidos pela prefeitura em lei, visando a criagdo de um mapeamento municipal
de todas as redes existentes.

Secdo 111
Do Desenvolvimento das Atividades Turisticas
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Art. 14 O desenvolvimento das atividades turisticas tem como objetivos:
L. Consolidar o municipio como destino turistico de qualidade, incentivando a permanéncia
de turistas, destacando seus atrativos naturais, esportivos, culturais e historicos;

IL. Aumentar a presenga do turismo no desenvolvimento econdmico do municipio,
fortalecendo-o e incorporando novos negdcios e atores;

I11. Promover o desenvolvimento do turismo como agente de transformagao, fonte de riqueza
econdmica ¢ de desenvolvimento social;

Iv. Implantar politicas de desenvolvimento integrado com os municipios da regido
metropolitana da baixada santista - RMBS;

V. Estabelecer politicas que aperfeicoem o uso adequado dos ecossistemas naturais,
promovam a prote¢do do patrimonio historico e cultural e a melhoria da qualidade de vida da
populacao.

Art. 15 Sao diretrizes de desenvolvimento das atividades turisticas:

L. A participagdo da Secretaria de Turismo nas decisdes relativas aos projetos de
infraestrutura ¢ mobilidade urbana e nas agdes de modernizacdo e ampliacdo dos servigos e
equipamentos turisticos do Municipio;

II. O fortalecimento do Municipio como destino turistico, por meio de promocao da oferta
qualificada de servigos, equipamentos e informagdes turisticas no mercado nacional e
internacional;

I11. A consolidacdo da estrutura municipal de turismo, promovendo o seu planejamento em
consonancia com esta Lei Complementar ¢ cooperagdo com os governos estadual, federal e
iniciativa privada;

Iv. Manter atualizado os objetivos e as agdes do Plano Diretor de Turismo do Municipio
considerando em sua revisao:

a) Estudo de capacidade de carga turistica para qualificar o turismo no municipio;

b) Estimulo ao turismo de base comunitaria;

c) Seguranca de atuagdo de profissoes regulamentadas como guia de turismo,

d) Estudo de regulamentagdo da locagdo de temporada;

V. O aumento da cooperacdo regional, promovendo e estimulando o planejamento e a
promocgao turistica integrada e sinérgica;

VI. A incorporacdo das instidncias de governanga regional nas discussdes para a elaboragdo de
politicas de promogao integradas;

VIIL. A incorporacdo das areas de preservagdo histérica e cultural e de ambientes naturais as
politicas de turismo do Municipio.
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VIII. O fomento do Ecoturismo;
IX. O fomento do Turismo Esportivo;
X. O fomento e a divulgagdo do turismo local para os passageiros de cruzeiros maritimos;
XI. O fomento ao Turismo de Negocios;
XII. O fomento e suporte ao Turismo Nautico;
XIII. O fomento ao Turismo de Eventos;
XIV. O fomento ao Turismo Educacional;
XV. O fomento ao Turismo Cultural;

Secdo 1V
Do Desenvolvimento das Atividades de Pesquisa

Art. 16. O desenvolvimento das atividades de pesquisa tem como objetivos:
I. Incentivar um ambiente urbano atrativo as empresas de alta tecnologia;

1. Estabelecer planejamento, monitoramento, fiscalizagdo, fomento, execugdo, andlise e
reavaliagdo de instrumentos de insercdo de mobilidade e comunicacdo universais, de forma
integrada com as demais diretrizes da politica de desenvolvimento;

I11. Adotar medidas que viabilizem a consolidagdo do municipio e regido como referéncia
tecnologica nacional e internacional na area aquavidria, retroportudria, e de apoio logistico, de
mobilidade urbana e de energias limpas;

Iv. Apoiar os trabalhos das universidades relacionados a producao de bens e servicos voltados
ao desenvolvimento tecnologico;

V.  Apoiar programas de pesquisas voltadas ao desenvolvimento do setor e ao
desenvolvimento urbano local e regional;

VI Apoiar programas de pesquisas voltadas a preservagdo ambiental de fauna e flora com
especial atengdo aos biomas da Mata Atlantica e marinho;

VII.  Estimular iniciativas de produgdo cooperativa, inclusive as sociais, empresas ou atividades
desenvolvidas por meio de micro e pequenos empreendimentos.

Art. 17 Sao diretrizes de desenvolvimento das atividades de pesquisa a implantagdo de Centro de
Inovacao Tecnologica, por meio de:



11

L. Acdes de incentivo ao desenvolvimento estratégico do Municipio;

I1. Agdes de incentivo a implantacdo do “Plano de Marketing Institucional” para difundir a
imagem de Guaruja no campo da ciéncia e tecnologia;

I1I. Acgdes de incentivo as cooperativas, organizacdes sociais € empreendedorismo;

Iv. Acdes de incentivo a formalizagdo de programa municipal de pesquisa e desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico;

CAPITULO IV
DO DESENVOLVIMENTO DA QUALIFICACAO AMBIENTAL

Art. 18 Para garantir o desenvolvimento da qualidade ambiental do Municipio, o uso e a ocupagao
de seu territorio devem ser planejados e geridos, por meio da valorizagdo e ampliacdo do
patriménio ambiental, promovendo suas potencialidades, garantindo sua perpetuacdo, e a
superagcdo dos conflitos referentes a polui¢do, saneamento e desperdicio energético, visando a
constru¢do de uma cidade mais compacta, justa e sustentavel, bem como a protegdo, preservagao e
o0 acesso equilibrado aos bens naturais comuns.

Art. 19 O desenvolvimento das atividades de qualificacdo ambiental tem como objetivos:
I. Garantir a preservagdo, a protecao ¢ a recuperagdo do ambiente natural e construido,
mediante controle da polui¢do visual, sonora, da 4gua, do ar e do solo;

II. Fomentar a criagdo de normas, critérios e padrdes de emissdo de poluentes e de qualidade
ambiental, bem como normas relativas ao uso € manejo de recursos ambientais naturais ou nao, em
conjunto com os 6rgaos estadual e federal, adequando-os permanentemente em face da legislagdo e
de inovacgdes tecnologicas;

ITII. Promover a¢des de monitoramento e fiscalizacao das fontes poluidoras;

IV. Oferecer diretrizes ambientais na elaboracdo de projetos de parcelamento do solo, bem
como para a instalagdo de atividades e empreendimentos no ambito da coleta e disposicdo dos
residuos;

V. Estimular ac¢des de controle e fiscalizagdo da producdo, armazenamento, transporte,
comercializacao, utilizacdo e destino final de substancias perigosas, nestas incluidas as efetiva ou
potencialmente toxicas, explosivas ou radioativas;

VI. Manter atualizado o plano municipal de redu¢do de riscos — PMRR, garantindo a
participagdo popular e incentivando a organizagdo da sociedade civil, com educag¢do, treinamento e
mobilizagdo para situagdes de risco e de socorro;
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VII. Reforcar a legislacdo vigente quanto aos parametros de permeabilidade adotados nos
projetos de canalizacdo de cursos d’agua, bem como observar faixas non aedificandi ao longo
desses;

VIII. Classificar os empreendimentos segundo sua natureza, porte e localizagdo, de modo a
exigir medidas mitigadoras e compensatorias de impactos ambientais;

IX. Incentivar a criagdo de areas multiuso, ampliando a oferta de habitacdo e servicos nos
bairros com grande concentracdo de empregos, visando a diminui¢do dos deslocamentos em
veiculos particulares motorizados, intensificando o fluxo de pedestres e priorizando o uso de meios
de transporte coletivo;

X. Manter atualizado o plano de mobilidade urbano incentivando o uso de transporte coletivo
e de meios alternativos de transporte sustentavel como peatonal e cicloviario;

XI. Manter, proteger, regenerar ¢ aumentar a biodiversidade, mantendo as areas naturais
protegidas e os espacos verdes urbanos;

XII. Melhorar substancialmente a qualidade do ar, monitorar as emissdes de gases de efeito
estufa e as concentragdes de poluentes e materiais particulados visando nao ultrapassar os padrdes
da organizagdao mundial da saude;

XIII. Garantir e promover a prote¢do a flora e a fauna, coibindo as praticas que coloquem em
risco suas fungdes ecoldgicas e ameacem ou provoquem o desaparecimento de espécies ou
submetam animais a crueldade;

XIV. Empreender a¢des de desenvolvimento do potencial ecoldgico e econdmico dentro de
padrdes de sustentabilidade do local;

XV. Programar a estratégia de qualificacdo ambiental, por meio de:

a) Conceituacao, identificagdo e classificacdo dos espagos representativos do patrimdnio
ambiental, os quais deverao ter sua ocupacao e utilizagdo disciplinadas;

b) Valoriza¢do do patriménio ambiental com espagos diversificados na ocupacdo do territorio,
constituindo elementos de fortalecimento das identidades cultural e natural;

¢) Elaboragdo de planos estratégicos, estabelecendo diretrizes e metas, visando a
implementagdo de um programa integrado de sustentabilidade ambiental;

d) Manter atualizados os planos de saneamento basico;

e) Elaboragdo dos planos de arborizagdo, mudangas climaticas e redugao de riscos;

f) Acompanhamento e monitoramento dos planos de conservagdo, recuperacao e preservagao
da mata atlantica;

g) Promogao de acdes de saneamento e de otimizagdo do consumo energético;

h) Estabelecimento de metas para a reducdo do consumo, perdas de dgua, incentivo e controle
dos processos de retencdo e reuso de agua de chuva nos espagos livres e nas edifica¢des
publicas e privadas;
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i) Aplicacdo de instrumentos urbanisticos e tributdrios com vistas ao estimulo a prote¢ao do
patrimonio natural;

j) Incentivo a construgdes sustentaveis em todas as obras publicas e privadas para seguir esses
padrdes;

k) Elaborar legislacdo especifica para incentivo da utilizagdo de praticas sustentaveis de
gestdo empresarial e disseminar esses conceitos junto a cadeia produtiva da economia
local,

I) Promover e incentivar agdes integradas entre os municipios da regido metropolitana da
Baixada Santista - RMBS, Estado e Federagdo, destinadas a protecdo, preservacao,
conservagdo, melhoria, recuperacdo, controle e fiscalizagdo dos seus ecossistemas,
garantindo, no que couber, o disposto na politica de desenvolvimento regional;

m) Promover agdes de incentivo e ampliagdo da educacao ambiental em toda a rede de ensino;

n) Promover a analise dos indicadores ambientais do Municipio, com a finalidade de estudar o
tema, promover e disseminar a implementagao de agdes e projetos sustentaveis em todos os
setores da administracdo publica, e também para a iniciativa privada;

0) Promover agdes de preservagdo de recursos e reservas naturais, que devem ser
acompanhadas e executadas em conjunto com o gerenciamento costeiro, 0 gerenciamento
dos recursos hidricos comuns ¢ a coleta e disposi¢ao final dos residuos sélidos incluindo a
logistica reversa;

p) Promover o ordenamento territorial mediante o controle do parcelamento, do uso e da
ocupacdo do solo, protegendo os ecossistemas envolvendo o clima, o solo, o relevo, os
recursos hidricos, os remanescentes florestais de encosta, de restinga e manguezais;

q) Respeitar as fragilidades geo e fitotécnicas das areas naturais, notadamente em 4reas de
relevo com declividade acentuada e de vegetagdo de mata atlantica nos seus diversos
sistemas, as praias e o mar, protegendo a paisagem natural;

r) Identificar, conservar e recuperar os corredores ecologicos que interliguem fragmentos
florestais, de forma a facilitar o livre transito da fauna, em seguranca;

s) Promover a protecao e a saude animal dentro dos critérios da legislagdo vigente;

t) Incentivar a criacdo de Reservas Particulares de Patrimonio Natural — RPPN;

u) Incentivar, ampliar e aprimorar a coleta seletiva de materiais reciclaveis no municipio;

v) Institucionalizar unidades de conservagao e adotar as respectivas medidas de manejo;

w) Aperfeicoar o sistema de monitoramento ambiental para coibir o desmatamento e a
ocupagao irregular.

Art. 20 Sao diretrizes para o parcelamento, uso e ocupacao do solo:
I — assegurar localizagdo adequada para as diferentes fungdes e atividades urbanas, segundo

critérios urbanisticos definidos em func¢ao:
a) da manutencao e recuperacao da qualidade ambiental,
b) da preservacao e da garantia da fluidez e seguranca do sistema viario estrutural;
¢) do nivel de incomodidade de certos usos sobre os demais e dos conflitos gerados na
convivéncia com o uso residencial;
d) da intensidade dos usos, da capacidade de suporte da infra-estrutura e do porte das
edificacdes;

I1. assegurar forma de ocupacao urbana compativel com as caracteristicas ambientais em cada
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parcela do territorio;

I1I. proporcionar distribuicdo mais equilibrada das atividades econdmicas a fim de:
a) reduzir o tempo de circulacao;
b) dar melhor atendimento as necessidades da populacao;
¢) proporcionar oferta de empregos préximos a moradia;

IV. preservar e melhorar a qualidade de vida urbana para toda a populagao;
V. estimular e orientar o desenvolvimento urbano;

VI. assegurar a fluidez e o desempenho do sistema de circulagdo, principalmente do transporte
coletivo;

VII. determinar e disciplinar, nos empreendimentos de impacto, as condi¢cdes que tornem
aceitavel sua implantacdo segundo as caracteristicas da vizinhanca;

VIII. eliminar os obstaculos a coexisténcia de usos no mesmo lote ou edificagao;

IX. a promog¢dao da melhoria ambiental do Municipio, em especial nos territorios de intensa
transformagdo, de forma a contribuir na gestdo integrada das aguas com énfase na drenagem
urbana e na ampliacdo da cobertura vegetal;

X. a qualificacdo do adensamento demografico e da paisagem ao longo dos eixos de
estruturacao urbana;

XI. o incentivo a promocao de construgdes sustentaveis visando reduzir emissdes de gases de
efeito estufa, reduzir o consumo de agua e de energia, otimizar a utilizacdo do espaco publico e
contribuir para a melhoria das condi¢cdes ambientais;

XII. a limitagdo e o condicionamento da instalacdo de empreendimentos tendo em vista as
condigdes urbanisticas do entorno, considerando eventuais incomodidades inerentes da atividade,
de modo a proporcionar melhor equilibrio entre 4reas publicas e privadas, melhor interface entre o
logradouro publico e o edificio, compatibilidade entre a densidade demografica e a infraestrutura
existente e maior continuidade, capilaridade e conectividade do sistema viario;

XIII. o incentivo aos modais de transporte ndo poluentes no espago urbano, com a adequagao
do uso do solo aos veiculos de transporte ndo motorizados;

XIV. a promocao da habitacdo de interesse social e de mercado popular de forma integrada aos
bairros, especialmente para realocar os ocupantes das areas de risco, com oferta de servigos
publicos e empregos, visando garantir moradia digna;

XV. a instalagdo de equipamentos sociais em locais com caréncias de servigos publicos, em
especial saude, lazer e educacao;
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XVI. a protecdo ambiental e a recuperacdo dos remanescentes do bioma da Mata Atlantica
protegidos por lei, que cumprem relevante funcdo ecoldgica, incluindo os ecossistemas urbanos,
particularmente dos morros € manguezais;

XVII. a garantia da acessibilidade no espago urbano e no uso do solo, de acordo com a
legislagdo vigente.

CAPITULO V
DA INCLUSAO SOCIAL

Art. 21 O Poder Publico Municipal priorizard a reducao das desigualdades sociais, adotando
politicas publicas que promovam e ampliem a garantia dos direitos sociais e a melhoria da
qualidade de vida dos seus municipes, atendendo as suas necessidades basicas, garantindo o acesso
e a fruicdo de bens e servigos socioculturais e urbanos que o Municipio oferece, orientando todas
as politicas setoriais nesta dire¢do e buscando a participa¢dao e inclusdo de todos os segmentos
sociais, sem qualquer tipo de discriminacao.

Art. 22 As politicas sociais sdo de interesse publico e tém carater universal, compreendidas como
direito do cidadao e dever do Estado, com participagdo da sociedade civil nas fases de decisdo,
execucao ¢ fiscalizagao dos resultados.

Art. 23 As agdes do Poder Publico deverdo garantir a transversalidade das politicas de género e
raca, ¢ as destinadas as criancas e adolescentes, aos jovens, idosos e pessoas com deficiéncia,
permeando o conjunto das politicas sociais e buscando reduzir a desigualdade e erradicar a
discriminacao nas diversas areas.

Art. 24 Para garantir a inclusdo social plena, o Poder Publico deve estimular a participagdao da
populagdo na defini¢do, execucao e controle das politicas publicas e a preservagao e melhoria da
qualidade de vida, bem como a superagao dos obstaculos ao acesso aos beneficios da urbanizagao.

Art. 25 E pressuposto das politicas sociais do Municipio a integragio de programas e projetos
especificos como forma de potencializar seus efeitos positivos, particularmente no que tange a
inclusdo social e a diminui¢ao das desigualdades.

Art. 26 A distribui¢do de equipamentos e servicos sociais deve respeitar as necessidades regionais
e as prioridades definidas a partir da demanda, privilegiando as areas de urbanizagao precaria, com
atencdo para as Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS e demais areas com populagdo em
situacao de vulnerabilidade social.

Art. 27 A politica urbana do Municipio devera garantir a equidade e justica social e promover a
cultura de paz, visando a constitui¢do de comunidades inclusivas e solidarias, com a finalidade de:
L. Desenvolver e implantar programas para prevenir e superar a condi¢do de pobreza;
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II. Assegurar acesso equitativo aos servigos publicos, a educacao, a satde, a assisténcia social,
as oportunidades de emprego, a formagao profissional, as atividades culturais e esportivas, a
informacao e a inclusdo digital com acesso a rede mundial de computadores;

I11. Promover a inclusdo social e a igualdade entre os géneros, ragas e etnias € o respeito a
diversidade sexual;

Iv. Aumentar a seguranca da comunidade e promover a cultura de paz;

V. Garantir o direito a habita¢do e aos equipamentos sociais em condi¢gdes socioambientais de
boa qualidade;

VI Ampliar o processo de governanga participativa, colaborativa e gestdo democratica,
incentivando a participagdo da populagdo por meio de entidades representativas dos varios
segmentos da comunidade e empresas, de forma associada as esferas de governo, na formulacao,
execucao e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento sustentavel;

VIIL. Promover qualificagdo, realinhamento profissional, ensino profissionalizante e educagao de
trabalhadores no ambito de sua competéncia;

VIIL. Fomentar e instituir programas de agdo nas areas de conhecimento e tecnologia,
modernizacdo administrativa e de gestdo municipal, de desenvolvimento do potencial ecologico,
de apoio as cooperativas e empreendedorismo, de forma a atingir os objetivos preconizados por
esta lei complementar;

IX. Implantar e integrar nas areas de vulnerabilidade social, os equipamentos voltados a
execucao de programas vinculados as politicas sociais;

X. Garantir o direito a seguranc¢a alimentar e nutricional;

XI. Assegurar e promover, em condi¢gdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, nos termos da legislagao federal pertinente.

CAPITULO VI
DA INSERCAO REGIONAL

Art. 28 As politicas publicas do Municipio deverdo estar integradas e em consonancia com as
politicas da Regido Metropolitana da Baixada Santista — RMBS, fortalecendo as diretrizes de
ampliacao e inser¢do na rede nacional de cidades.

Art. 29 O planejamento e a gestdo das politicas publicas do Municipio deverdo considerar as
diferengas e especificidades regionais, buscando a redug¢do das desigualdades sociais, a melhoria
das condi¢des ambientais e o desenvolvimento economico equanime e da mobilidade regional.



17

Art. 30 O Municipio podera contratar consdrcios publicos para a realizagdo de objetivos de
interesse comum, nos termos do disposto na Lei Federal n°® 13.089, de 12 de janeiro de 2015, que
institui o Estatuto da Metropole.

TITULO II
ORDENACAO TERRITORIAL

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 31 Para ordenacao do planejamento e gestdo de seu territorio, conforme delimitado no mapa
do Anexo I - Mapa do Limite Territorial Municipal de Guaruja , o Municipio de Guaruja sera
dividido em:

I - Macroareas (vide Anexo II - Mapa de Macroareas de Guaruja);

II - Macrozonas com Abairramento (vide Anexo III - Mapa de Macrozoneamento e
Abairramento de Guaruja);

III - Zonas de Uso e de Ocupagao do Solo (vide Anexo VI - Mapa de Zoneamento de Uso e
Ocupacao do Solo de Guaruja);

IV - Zonas Especiais de Uso e de Ocupacao do Solo (vide Anexo VIII - mapa de Zoneamento
Especial de Uso e Ocupagdo do Solo de Guaruja).

Paragrafo tnico. As Macroareas e as Macrozonas tém seus memoriais descritivos com as
coordenadas georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro a partir da estagdo RBMC e
representadas no sistema UTM, respectivamente nos Anexo IV - Memorial Descritivo das
Macrozonas e Anexo V - Memorial Descritivo dos Bairros

Art. 32 A ordenagdo do territdrio consiste no processo de organizagao do espago fisico, de forma
a possibilitar as ocupacgdes, a utilizacdo e a transformacdo do ambiente de acordo com as suas
potencialidades, aproveitando as infraestruturas existentes e assegurando a preservacdo de
recursos limitados.

Secao I
Dos Objetivos e Diretrizes da Ordenacao Territorial

Art. 33 Sao objetivos de ordenagao territorial:
I - garantir a justa distribui¢do dos beneficios e 6nus do processo de urbanizagao;

Il - dotar as areas do territorio do Municipio de infra e superestrutura necessarias ao seu
desenvolvimento e compativeis com as diretrizes e objetivos de sustentabilidade, e promover
melhorias nas areas onde estas estruturas ja sdo existentes, garantindo a universalizagdo das
politicas urbanas;
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III - promover a distribui¢do de usos e intensificagdo do aproveitamento do solo, de forma
equilibrada com relagdo a infraestrutura, aos sistemas de transportes e ao meio ambiente, evitando
a ociosidade ou a sobrecarga, a fim de potencializar os investimentos privados e publicos;

IV - propor e admitir novas formas de urbanizagdo adequadas as necessidades decorrentes de
novas tecnologias e do desenvolvimento social, possibilitando a elimina¢do de passivos urbanos e
a recuperacdo de areas degradadas e/ou ocupadas irregularmente;

V - promover a regularizacdo fundiaria e urbanistica, garantindo a implantagdo dos planos
urbanisticos e de infraestrutura urbana nas areas do Municipio;

VI - instituir, na drea urbana, mecanismos e regramentos urbanisticos destinados a estimular o
adensamento sustentavel de areas com infraestrutura ociosa;

VII - implantar mecanismos de incentivo a recuperagdo e conservagao do patrimonio historico,
cultural, natural e construido;

VIII - investir nos ecixos de crescimento nas areas de renovacdo urbana visando,
prioritariamente, a fixacdo da populagdo de baixa e média rendas residentes no local e o

adensamento sustentavel, com a diversificagdo da populacdo, garantindo o direito a moradia
adequada, o acesso a infraestrutura e aos servigos publicos;

IX - garantir o direito a uma cidade sustentavel, compreendendo o direito ao acesso a terra
urbanizada, a moradia digna, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, aos sistemas de
transportes, aos servigos publicos, ao trabalho, a cultura e ao lazer, para a presente e as futuras
geracoes;

X - estimular a apropriacdo de espagos publicos, promover a mobilidade e a seguranca de
pedestres e ciclistas para melhoria da saude e do bem-estar, a partir de estratégias como areas de
frui¢do publica, fachadas ativas e delimitagao de rotas ciclovidrias e peadonais;

XI - definir a ado¢dao de padrdes de produgdo, de consumo de bens e servigos e de expansao
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e economica do
Municipio;

XII - disciplinar o uso e a ocupacdo do solo nas areas delimitadas de uso compativel,
recuperagdo e preservacao ambiental, incentivando a implantacdo de atividades compativeis e a
execugao de planos de manejo, de forma a garantir sua sustentabilidade;

XIII - garantir o direito a higidez da populacdo, através de medidas proativas nas areas de
saneamento;

XIV - estabelecer exigéncias e sangdes, para controle do impacto da implantacdo de
empreendimentos que possam representar sobrecarga na capacidade de infraestrutura, inclusive



19

viaria ou danos ao ambiente natural e construido em suas areas de influéncia;

XV - fortalecer diretrizes e procedimentos que possibilitem a mitigacdo do impacto da
implantacdo de empreendimentos polos atrativos de transito e transporte, quanto ao sistema de
circulacao e de estacionamento, harmonizando-os com o entorno, bem como para a adaptacao de
polos existentes;

XVI - garantir que as medidas mitigatdrias e compensatorias dos impactos promovidos pelos
empreendimentos estruturantes a serem implantados ou que abranjam sua area de influéncia,
sejam realizadas, preferencialmente na propria Macrozona ou na Macroarea;

XVII - reforcar acdes de fiscalizacdo e monitoramento para coibir as ocupagdes em areas de
risco ambiental, areas de preservagdo permanente e outras areas nao edificaveis, a partir de acao
integrada dos setores municipais responsaveis pelo planejamento, controle urbano, defesa civil,
obras e manutencao e as redes de agentes comunitarios, ambientais e de saude;

XVIII - adotar medidas para garantir a transferéncia de atividades consideradas desconformes
e incompativeis com a zona em que se encontram, priorizando o atendimento as demandas de
Habitagdo de Interesse Social - HIS e Empreendimento Habitacional de Mercado Popular —
EHMP;

XIX - desenvolver, por meio de instrumentos de incentivo, parcerias com a iniciativa privada,
visando a implantacdo de programas de preservacdo, revitalizagdo e urbanizacdo do territério
municipal;

XX - regularizar a situacdo juridica e fundiaria dos empreendimentos habitacionais
implantados pelo Municipio e dos assentamentos implantados irregularmente, nos termos da Lei
Federal n°® 13.465, de 11 de julho de 2017 e da legislacdo pertinente;

XXI - estimular iniciativas de producao cooperativa, empresas ou atividades desenvolvidas por
meio de micro e pequenos empreendimentos, em especial nas areas mais vulneraveis em termos
sociais.

Secao 11
Da Divisao do Territorio Para Fins Tributarios e de Parcelamento do Solo

Art. 34 Para a compatibilizacdo do planejamento e gestdo do uso e da ocupagdo do solo, de
acordo com os objetivos e diretrizes de sustentabilidade instituidos nesta lei complementar, fica o
Municipio dividido em dois tipos areas para fins tributarios e de parcelamento do solo:

I - Area Urbana, Urbanizavel ou de Expansdo Urbana - AURB

II - Area de Protecio e Conservagio Ambiental - APCA

§ 1° O art. 176 da Lei Organica do Municipio prevé que o desenvolvimento municipal deve se dar
tanto na Zona Urbana como na Rural, caso a tenha delimitada.


https://leismunicipais.com.br/a1/plano-diretor-santos-sp
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§ 2°. A distingdo entre zona urbana e rural refere-se apenas a competéncia tributaria, uma vez as
mesmas estdo definidas nos arts. 29 a 32 do Cédigo Tributario Nacional, Lei Federal n® 5.172, de
25 de outubro de 1966. e nos §§ 1° e 2° do art. 7° Codigo Tributario Municipal, Lei
Complementar Municipal n. 38/1997, referindo-se a zona urbana como toda &rea urbana
propriamente dita ou de expansao urbana.

Art. 35 A AURB para fins tributarios e de parcelamento do solo ¢ formada por areas com
melhoramentos e servigos publicos, especialmente unidades de educagdo, de saude e de
assisténcia social, pavimentacao, drenagem, transporte coletivo, rede de abastecimento de dgua,
coleta e tratamento de esgotos, rede de iluminacdo publica e coleta de lixo, conforme previsto pelo
Cdédigo Tributario Nacional e Municipal, considera-se ainda compreendidas as areas passiveis de
urbanizagdo, observados os critérios de mitigagdo dos impactos ambientais € a implantacao de
infraestrutura urbana e de equipamentos publicos adequados, bem como do controle da ocupagao
de areas contiguas, conforme objetivos gerais desta lei complementar.

Art. 36 A AAMB compreende as areas com caracteristicas originais dos ecossistemas e as areas
consideradas estratégicas para a garantia de recuperagdo, preservagao e conservagao dos recursos
e reservas naturais, assim consideradas e definidas pela legislacdo pertinente, bem como as areas
com usos compativeis, desde atividades de baixo impacto a residéncias com parametros de
ocupacdo restritos e dirigidos, que poderdo em razao de suas restrigdes de uso, ter a incidéncia

tributaria diferenciada, a ser prevista em lei completar.

CAPITULO 11
DAS MACROAREAS

Art. 37 Para o planejamento e gestdo do uso e da ocupagao do territdrio, o0 Municipio de Guaruja
fica dividido em duas Macroareas, correspondentes aos seus distritos conforme estabelece a Lei
Estadual n. 8.092 de 28 de fevereiro de 1964, com suas caracteristicas ambientais e geoldgicas, em
relagdo a sua aptiddo para a urbanizagao, a saber:

I. Macroarea Distrito Sede de Guaruja - MADSG, formada pela por¢do sul da Ilha de Santo
Amaro, contendo planicies costeiras, praias, morrotes envoltos por malha urbana, serras costeiras,
areas preservadas com ecossistema de mata atlantica, areas ocupadas, regular e irregularmente,
contendo usos urbanos e de suporte urbano consolidados, area central de comércio e servigos com
urbanizagdo qualificada e a qualificar, usos turisticos, usos de marina, industria naval, presenca de
usos pesqueiros, dentre outros;

II. Macroarea Distrito de Vicente de Carvalho - MADVC, formada pela por¢ao norte da ilha
de Santo Amaro, contendo planicies estuarinas, areas preservadas com ecossistema de mata
atlantica, areas ocupadas, regular e irregularmente, contendo usos urbanos e de suporte urbano
consolidados, area polo de comércio e servigos com urbanizacdo qualificada e a qualificar, usos
industriais, portudrio, retroportuario, aeroportudrio, presenca de usos pesqueiros, dentre outros.

Paragrafo Unico. As Macroareas definidas neste artigo estdo com seus perimetros delimitados


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.172-1966?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.172-1966?OpenDocument
http://leisestaduais.com.br/sp/lei-ordinaria-n-8092-1964-sao-paulo-dispoe-sobre-o-quadro-territorial-administrativo-e-judiciario-do-estado
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no Anexo Il - Mapa de Macroareas de Guaruja, desta lei complementar.

Art. 38 Na Macroarea do Distrito Sede de Guaruja estdo compreendidas 04 (quatro) Macrozonas,
com 18 (dezoito) bairros e na Macroarea do Distrito de Vicente de Carvalho estao compreendidas
02 (duas) Macrozonas com 12 (doze) bairros, distribuidos na forma estabelecida no Capitulo
seguinte.

CAPITULO III
DAS MACROZONAS

Art. 39 Para o planejamento e gestao do uso e da ocupagao do territério, o Municipio fica dividido
em 06 (seis) Macrozonas, que coincidem com as Zonas Cadastrais numeradas nos lancamentos
tributarios, com suas caracteristicas urbanas, ambientais, sociais € econOmicas similares, em
relagdo a politica de desenvolvimento urbano, assim definidas como:

I . Macrozona Centro - MZC: é4rea urbanizada, com alta densidade, e que agrega grande numero
de estabelecimentos comerciais e de prestadores de servigos, bem como o acervo de bens de
interesse cultural, turistico, além das praias e com urbanizagdo qualificada;

II. Macrozona Sul - MZS: area com porcao de territdrio de preservagdo ambiental e porcao
urbanizada, com diferentes densidades, apresentando concentracao de estabelecimentos comerciais
e de prestadores de servigos, bem como o acervo de bens de interesse cultural, turistico, patriménio
histérico, comunidades tradicionais, além das praias, marinas e industria naval e com urbanizacao
qualificada e a qualificar;

III . Macrozona Oeste - MZO: area com diferentes graus de urbanizacdo e diferengas marcantes
quanto a oferta de servi¢os de infraestrutura urbana, apresentando concentracdo de comércio e
servicos, atividades de suporte e manutencdo naval e pesqueiras, zonas residenciais de baixa
densidade, assentamentos precarios € empreendimentos habitacionais, e comunidades tradicionais;

IV. Macrozona Leste - MZL: area com porgao de territdrio de preservacao ambiental e porgao
urbanizada, com diferentes densidades e graus de urbanizacdo, com presenga de assentamentos
precarios e empreendimentos habitacionais, bem como diferengas marcantes quanto a oferta de
infraestrutura urbana, apresentando concentragdo de estabelecimentos comerciais e de prestadores
de servicos, com presenga de marinas e estaleiros, bem como o acervo de bens de interesse
cultural, turistico, patrimonio historico, comunidades tradicionais e praias;

V. Macrozona Norte-Norte - MZNN: area com porg¢ado de territdrio de preservacao ambiental e
porcao urbanizada, com diferentes graus de urbanizagdo, apresentando zonas residenciais de baixa
densidade e assentamentos precarios, com presenca de eixo de comércio e servico, e atividades
industriais de suporte naval, portudria, aeroportudria, bem como acervo de bens de interesse
historico, cultural e turistico, e comunidades tradicionais;

VI. Macrozona Norte-Sul - MZNS: area com por¢ao de territorio de preservagdo ambiental e
porcao urbanizada, com diferentes graus de urbanizacao, bem como diferencas marcantes quanto a
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oferta de infraestrutura urbana, com zonas residenciais de baixa densidade, presenca de
assentamentos precarios ¢ empreendimentos habitacionais, com presenca de atividades comerciais
e de servigos, industriais, portuarias e retroportuarias, € comunidades tradicionais;

§ 1° Conforme previsto no caput deste artigo a divisdo em 06 (seis) Macrozonas ¢ coincidente

com a divisdo em zonas cadastrais, numerados nos lancamentos tributarios, a saber:

a) Macrozona Centro - MZC, numerada nos langamentos tributarios como zona “0” (zero);

b) Macrozona Sul - MZS, numerada nos langamentos tributarios como zona “1”” (um);

¢) Macrozona Oeste - MZO, numerada nos langamentos tributarios como zona “2” (dois);

d) Macrozona Leste - MZL, numerada nos langamentos tributarios como zona “3” (trés);

e) Macrozona Norte-Norte - MZNN, numerada nos langamentos tributarios como zona “5”
(cinco);

f) Macrozona Norte-Sul - MZNS, numerada nos langamentos tributarios como zona “6”
(seis).

§ 2° As Macrozonas definidas neste artigo tém seus perimetros delimitados em planta no Anexo
[T - Planta de Macrozoneamento e Abairramento de Guaruja e descritos em memorial descritivo
no Anexo IV - Memorial Descritivo das Macrozonas, desta lei complementar.

§ 3° Conforme define legislagdo federal que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais como grupos culturalmente diferenciados e
que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e
usam territorios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa,
ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela
tradigao.

: t —Para a grafia e mapeamento definitivo das Comunidades
Tradicionais Caigaras de Guaruja deverdo ser realizados os devidos estudos antropologicos,
capitaneados pela Secretaria Municipal de Cultura - SECULT, no prazo maximo de dois anos,
visando o reconhecimento das caracteristicas legais e seus limites, respeitando o Decreto Federal
n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007.

§ 5° Até a conclusdo dos estudos de que trata o paragrafo anterior, as comunidades tradicionais
caicaras integrardo o zoneamento especial de uso e ocupacio do solo, dentro das Areas Especiais
de Interesse e Prote¢do Historico Cultural e Paisagistica - AEHCP.

Art. 40 Nas 06 (seis) Macrozonas estdo compreendidos os 30 (trinta) bairros oficiais do Municipio
de Guaruj4, distribuidos da seguinte forma:
I.  Macrozona Centro - MZC, inserida na Macrodrea Distrito Sede de Guaruja - MADSG,
com 01 (hum) bairro:
a) Pitangueiras.

II. Macrozona Sul - MZS, inserida na Macrodrea Distrito Sede de Guaruja - MADSG, com 06


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.040-2007?OpenDocument
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(seis) bairros:

a)
b)
¢)
d)
e)
f)

Asturias;

Guaiuba;

Tombo;

Barra Grande;

Santa Cruz dos Navegantes;
Marinas.

ITI. Macrozona Oeste - MZO, inserida na Macroarea Distrito Sede de Guaruja - MADSG, com
06 (seis) bairros:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Vila Ligya;

Santa Maria;

Santa Rosa;

Santo Ant6nio;
Cachoeira;

Parque da Montanha.

IV.Macrozona Leste - MZL, inserida na Macrodrea Distrito Sede de Guaruja - MADSG, com
05 (cinco) bairros:

a)
b)
©)
d)
g)

Enseada;

Rabo do Dragao;
Perequeé;
Pernambuco;
Santo Amaro;

V. Macrozona Norte-norte - MZNN, inserida na Macroarea Distrito de Vicente de Carvalho -
MADVC, com 01 (hum) bairro:
a) Itapema.

VI. Macrozona Norte-sul - MZNS, inserida na Macroarea Distrito Sede de Vicente de Carvalho
- MADVC, com 11 (onze) bairros:

a)
b)
¢)
d)
e)
f)
g)
h)
i)
1)}
K)

Conceigaozinha;
Boa Esperanga;
Jardim Progresso;
Pae Cara;

Parque Estuario;
Porto de Guaruja;
Retroporto;

Vila Aurea;
Vargem Grande;
Morrinhos;

Vila Zilda.

Paragrafo Unico. Os Bairros definidos neste artigo t€ém seus perimetros delimitados em planta
no Anexo III - Mapa de Macrozoneamento e Abairramento e descritos em memorial descritivo no
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Anexo V - Memorial Descritivo dos Bairros, desta lei complementar.

CAPITULO 1V
DAS ZONAS DE USO E OCUPACAO DO SOLO

Art. 41 As Zonas de Uso e Ocupacao do solo do Municipio de Guaruja sdao porg¢des do territorio
definidas para efeitos de parcelamento, ocupagdo, aproveitamento e uso do solo, e encontram-se
delimitadas e normatizadas em lei especifica de ordenamento do uso e da ocupagao do solo das
Macroareas do Distrito Sede de Guaruja e do Distrito de Vicente de Carvalho, complementar a
este Plano Diretor.

§ 1°. Para os efeitos de parcelamento, uso e ocupacao do solo ficam estabelecidas 02 (duas)
categorias de zonas: comuns ou especiais;

§ 2° O uso e ocupagdo nas zonas mencionadas no "caput" atenderdo a critérios de
licenciamento de obras e de atividades consoante a observancia dos respectivos indices
urbanisticos a serem definidos na lei especifica de ordenamento do uso e da ocupacao do solo.

§ 3° Por densidade entende-se o indice de aproveitamento do solo, ou seja, a relagdo entre a
area construida e a superficie do terreno, sendo sua classificagdao, entre alta, média e baixa
densidades, definida na Lei de Uso e Ocupacgao do Solo - LUOS

§ 4°. Para a classificacdo da infraestrutura urbana foram considerados como:

a) infraestrutura urbana qualificada entende-se aquela completa e consolidada, contando com
saneamento basico (abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio, drenagem pluvial e
coleta de residuos sélidos), pavimentagdo vidria, iluminagao e equipamentos urbanos

b) infraestrutura urbana a qualificar entende-se aquela consolidada porém ndo completa, ou
seja, com itens a complementar ou melhorar como drenagem e pavimentagdo viaria

¢) infraestrutura urbana a estruturar entende-se aquela com necessidade de expansdo e
consolidagdo, como nas areas de ocupagao irregular, que carecem de reurbanizacao.

Art. 42 A delimitacdo das zonas de uso e ocupacdo do solo deve garantir a criacdo de areas
especificas em que sera estimulado o adensamento sustentavel, junto aos eixos dos sistemas de
transportes publico, com incentivos para a producdo de Habitagdo de Interesse Social - HIS e de
Habitacdo de Mercado Popular - HMP, por meio de tipologias pluri habitacionais verticais.

Art. 43 A implementacao e a gestdo do zoneamento de uso e ocupacao do solo devem garantir a
segregacao de atividades incompativeis, em fungdo de porte e natureza das mesmas.

Paragrafo unico. A regulacdo do uso e da ocupacdo do solo nas areas urbanas de vocagdo
residencial, devem se utilizar de mecanismos que evitem a falta de variedade urbana,

implementando a diversificacdo dos usos compativeis com o residencial.

Art. 44 Na ocupagdo dos lotes deve ser garantida a manutencao de padrdes de conforto ambiental
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e eficiéncia energética, na area de influéncia direta dos empreendimentos, no que diz respeito a
ventilagdo, iluminagao, insolagdo ¢ mobilidade urbana.

CAPITULO V
DAS ZONAS COMUNS DE USO E OCUPACAO DO SOLO

Art. 45 Para o planejamento e gestdo do uso e da ocupacao do solo, ficam criadas as seguintes
zonas urbanas:

I- Zona de Orla Alta Densidade - ZOAD: areas sob influéncia direta das orlas maritimas
turisticas, de alta densidade, infraestrutura urbana qualificada, a promover maior diversidade de
usos compativeis de fomento turistico de comércio e servigos, fruicdo de pedestres e solugao de
questdes de mobilidade urbana, que est4 subdividida em:

a) ZOAD I - com maior oferta de infraestrutura;

b) ZOAD II- com menor oferta de infraestrutura;

IT - Zona de Orla Média Densidade - ZOMD: areas sob influéncia direta das orlas maritimas
turisticas, de média densidade, infraestrutura urbana qualificada e a qualificar, a promover maior
diversidade de usos compativeis de fomento turistico de comércio e servigos, frui¢ao de pedestres
e solucao de questdes de infraestrutura e mobilidade urbana;

III - Zona de Orla Baixa Densidade I - ZOBD I: areas sob influéncia direta das orlas maritimas
turisticas, de baixa densidade, infraestrutura urbana qualificada e a qualificar, a promover maior
diversidade de usos compativeis de fomento turistico de comércio e servigos, frui¢do de pedestres
e solucdo de questdes de infraestrutura e mobilidade urbana;

IV - Zona de Orla Baixa Densidade II - ZOBD II: areas sob influéncia direta das orlas
maritimas turisticas, de baixa densidade, presenga de comunidade tradicional e caigara,
infraestrutura urbana a qualificar e a estruturar, a promover usos compativeis, de lazer, maior
frui¢do de pedestres e solucdo de questdes de infraestrutura e mobilidade urbana;

V - Zona Central Alta Densidade - ZCAD: area central de alta densidade, uso misto e
polaridade de comércio e servigos, infraestrutura urbana qualificada, a promover maior fruicdo de
pedestres e solucao de questdes de mobilidade urbana;

VI - Zona Central Média Densidade - ZCMD: area central de média densidade, uso misto e
polaridade de comércio e servigos, infraestrutura urbana qualificada e a qualificar, a promover
melhor aproveitamento, fruicdo de pedestres e solugao de questdes de infraestrutura e mobilidade
urbana;

VII - Zona Mista Alta Densidade - ZMAD: area de alta densidade, uso misto, infraestrutura
urbana qualificada e a qualificar, a fomentar mais usos mistos, maior densidade e solucdo de
questdes de mobilidade urbana;
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VIII - Zona Mista Média Densidade: area de média densidade, uso misto , infraestrutura urbana
qualificada e a qualificar, a fomentar mais usos mistos, maior densidade e solugdo de questdes de
infraestrutura e mobilidade urbana, que esta subdividida em:

a) ZMMD I- com maior oferta de infraestrutura;
b) ZMMD II- com menor oferta de infraestrutura;

IX - Zona Mista—Baixa Densidade I - ZBD 1 —AMBD- area de baixa densidade, com uso
predominantemente residencial e presenca de uso misto compativel, urbanizagdo qualificada e a
qualificar, a fomentar a renovacgdo urbana através de ampliacdo de mats usos mistos compativeis e
maior atracdo de moradores e pessoas, além da e solugdo de questdes de infraestrutura e
mobilidade urbana que-estastbdtvidrdaem:

BB bitidad bientak
by ZMBDH ) bitidad bienta:

X - Zona de Baixa Densidade II - ZBD II: area de baixa densidade, de uso exclusivamente
residencial, com urbanizacao qualificada, a preservar suas caracteristicas;

X XI - Zona Aecroportuaria - ZAEP: area de aeroporto e influéncia de usos de suporte
aeroportuarios, a solucionar questdes de infraestrutura e mobilidade urbana;

Xt XII - Zona Retroaeroportuaria - ZRAEP: érea retroaeroportuaria e de usos de suporte
aeroportuarios a fomentar novos investimentos, solucionar questdes ambientais, de infraestrutura e
mobilidade urbana;

XH XIII - Zona Portuaria Organizada - ZPOR: area exclusivamente portudria e de expansao
portudria, coincidente com a poligonal do porto organizado a solucionar questdes ambientais, de
infraestrutura e mobilidade urbana;

X X1V - Zona Portudria Industrial - ZPIND: area portuaria, industrial e de usos de suporte a
fomentar novos investimentos, solucionar questdes ambientais, de infraestrutura e mobilidade
urbana;

XIV XV- Zona Retroportudria - ZRPO: area retroportudria e de usos de suporte retroportudrios
a fomentar novos investimentos, solucionar questdes ambientais, de infraestrutura e mobilidade
urbana;

X¥ XVI - Zona Nautica Industrial - ZNIND: areas com atividades mistas relacionadas ao
turismo, pesca, industria e manutencao naval com presenca de ecossistemas de preservacao e
infraestrutura urbana a qualificar, a promover maior fomento a usos industriais nauticos
compativeis e solucdo de questdes de infraestrutura e mobilidade urbana;

XV XVII - Zona Nautica Turistica - ZNTUR: areas com atividades mistas com menor grau de
incomodidade, relacionadas ao turismo, pesca, industria ¢ manutencdo naval com presenca de
ecossistemas de preservagao e infraestrutura urbana a qualificar, a promover maior fomento a usos
turisticos compativeis e solucao de questdes de infraestrutura e mobilidade urbana;
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XVH XVIII - Zonas de Morro - ZMO: areas de morro com ocupacdo consolidada e a
consolidar e infraestrutura urbana qualificada, e uso ambientalmente compativel, sendo subdivida

em:

a)

ZMO I - com restricdes menores ambientais;

b) ZMO II - com maiores restricdes ambientais;

XVHE XIX - Zona Ambiental - ZAMB: areas de preservagdo ambiental a proteger, recuperar ou

gerir usos compativeis.

§ 1°. As zonas acima listadas, a excecao da ZAMB, poderao ser agrupadas em:

a)

b)

2

Grupo de Zonas de Orla - agrupando as zonas sob influéncia da orla maritima das
principais praias turisticas, sendo: ZOAD I, ZOAD II, ZOMD, ZOBD I e ZOBD II

Grupo de Zonas Centrais - agrupando as zonas que se caracterizam como polos de
concentracdo de comércio e servigos em ambas macro areas (MASG e MAVC), sendo:
ZCAD e ZCMD;

Grupo de Zonas Mistas - agrupando as zonas intermediarias de uso misto, sendo: ZMAD,
ZMMD I, ZMMD 11, ZMBDB+eZAMBDBH-ZBD 1 ¢ ZBD II;

Grupo de Zonas de Aeroporto: agrupando as zonas sob influéncia direta e indireta do
aeroporto, sendo: ZAEP ¢ ZRAEP;

Grupo de Zonas do Porto: agrupando as zonas sob influéncia direta e indireta do porto,
sendo: ZPOR, ZPIND e ZRPO;

Grupo de Zonas Nauticas: agrupando as zonas de usos nauticos, sendo: ZNIND e ZNTUR;
Grupo de Zonas de Morro: agrupando as zonas de morro com ocupacao urbana consolidada
e a consolidar, sendo: ZMO I ¢ ZMO II;

§ 2° As Zonas Comuns aqui definidas tém seus perimetros delimitados no Anexo VI - Mapa de
Zoneamento de Uso e Ocupacdo do Solo de Guaruja e descritos no Anexo VII - Memorial
Descritivo das Zonas de Uso e Ocupacao do Solo, desta lei complementar.

[P

§ 3° Nos Grupos de Zonas de que tratam as alineas “d” , “e” podera ser fomentada a
implantacdo de Zona de Processamento de Exportacdo - ZPE, de acordo com legislacdo federal Lei
n°® 11.508, devendo as mesmas estarem aptas.

CAPITULO VI

DAS ZONAS, AREAS E FAIXAS ESPECIAIS DE USO E OCUPACAO DO SOLO

Art. 46 Para o planejamento e gestdo do uso e da ocupacao do solo, ficam criadas as seguintes
zonas especiais:
I - Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS;

II - Zona Especial de Praia — ZEP;

III - Areas Especiais de Interesse e Prote¢do Historico Cultural e Paisagistica - AEHCP;
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IV - Areas Especiais de Interesse Ambiental — AEIA;

V - Areas Especiais de Adensamento Sustentiavel — AEAS;

VI - Areas Especiais de Interesse Pesqueiro - AEIP;

¥ VII - Faixas Restrittvasde-Gabarito=FRG de Limite de Altura - FLA

§ 1°. As Zonas, Areas ¢ Faixas Especiais aqui definidas tém seus perimetros delimitados no
Anexo VIII - Mapa de Zoneamento Especial de Uso e Ocupagdo do Solo de Guaruja e descritos
no Anexo X - Memorial Descritivo das Zonas Especiais de Uso e Ocupagao do Solo, desta lei
complementar;

§ 2° Para efeito de parcelamento, uso e ocupacdo também deverdo também ser consideradas as
areas de risco, grafadas no Anexo XI - Mapa das Areas de Risco de Guaruja, desta lei
complementar, onde podera ser condicionada ou impedida em razao de restricdes ambientais, ou
desaconselhada a ocupagao.

Secdo 1
Das Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS

Art. 47 As Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS sdo determinadas por¢des de territorio
com destinacdo especifica e que atendem as normas proprias de uso e ocupacdo do solo,
destinadas a regularizagdo fundidria e urbanistica, producdo e manuten¢do de Habitacdo de
Interesse Social - HIS, obedecendo a seguinte classificagao:

I - Zonas Especiais de Interesse Social 1 - ZEIS-1, s3o areas publicas ou privadas ocupadas
espontaneamente, parcelamentos ou loteamentos irregulares e/ou clandestinos, incluindo casos de
aluguel de chao, habitados por populagdo de baixa renda familiar, destinados exclusivamente a
regularizagdo juridica da posse, a legalizacao do parcelamento do solo e sua integragdo a estrutura
urbana, e a legalizacdo das edificagdes passiveis de consolidacdo por meio de projeto que preveja
obrigatoriamente o atendimento da populacdo registrada no cadastro fisico e social da respectiva
ZEIS existente no 6rgdo de habitagdo do Municipio;

IT - Zonas Especiais de Interesse Social 2 - ZEIS-2, sdo constituidas por glebas ou terrenos nao
edificados, subutilizados ou ndo utilizados, que, por sua localizacdo e caracteristicas, sejam
destinados a implantacdo de programas de Habitag¢do de Interesse Social - HIS;

§ 1° As disposigoes citadas no inciso I deste artigo poderdo ocorrer nos casos de regularizagao
urbanistica de areas ocupadas por populacio de baixa renda, sempre que possivel com o
aproveitamento das edificagdes existentes, de novas edificagdes em areas parceladas de fato ou de
novas edificagdes implantadas através de Plano Urbanistico, com parcelamento do solo, para a
fixagdo da populagcdo de baixa renda e com remanejamento para novas unidades habitacionais
preferencialmente na mesma ZEIS-1.
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§ 2° As disposicdes citadas no inciso II deste artigo poderdo ocorrer nos casos de edificacdes
habitacionais de interesse social, implantadas em sistema vidrio ¢ loteamentos existentes ou em
empreendimentos habitacionais de interesse social, cuja implantacdo seja condicionada a
aprovacao de Plano Urbanistico, com parcelamento do solo.

§ 3° Os projetos de Habitacdo de Interesse Social - HIS de iniciativa estatal devem atender a
populagdo registrada no cadastro fisico e social do Municipio.

Art. 48 As ZEIS-1 e ZEIS-2 sdo delimitadas em planta que ird compor Anexo IX - Mapa de
Zoneamento Especial de Interesse Social de Guaruja, desta lei complementar.

Art. 49 Para efeito da disciplina de parcelamento, uso e ocupagdo do solo, as disposi¢des relativas
as Zonas Especiais de Interesse Social, prevalecem sobre aquelas referentes a qualquer outra zona
de uso incidente sobre o lote ou gleba, o que deverd constar nas certiddes de diretrizes para
parcelamento, uso e ocupagao do solo.

Secdo 11
Da Zona Especial de Praia — ZEP

Art. 50 A Zona Especial de Praia - ZEP compreende as areas de faixa de areia de praia e costoes
rochosos, onde se pretende:

I - garantir que seja cumprida a fungdo socioambiental, obedecendo aos principios de gestdo
territorial integrada e compartilhada, de respeito a diversidade, de racionalizacdo e eficiéncia dos
usos multiplos legalmente autorizados;

II - promover o correto uso € ocupagao, garantindo o livre e franco acesso a ela e ao mar, em
qualquer direcdo e sentido, de forma democratica.

Paragrafo unico. Regulamento especifico normatizara a gestao desta zona, no prazo maximo de 1
(um) ano a partir da promulgagdo desta lei complementar, ensejando uma melhoria continuada,
orientada para o uso racional e a qualificagdo ambiental e urbanistica.

Secdo 111
Da Areas Especiais de Interesse e Protecio Histérico Cultural e Paisagistica - AEHCP

Art. 51 As Areas Especiais de Interesse e Protecio Historico Cultural e Paisagistica - AEHCP
correspondem as areas:

I - De interesse e/ ou prote¢ao histérico cultural, com acervo de bens imoveis tombados, bem
como as areas tombadas e/ ou de interesse paisagistico, ampliando os incentivos a recuperagao e
preservacdo do conjunto existente, através de instrumentos como a Transferéncia do Direito de
Construir — TDC previsto nesta lei complementar e disciplinado por legislagao especifica;

IT - Com ocupagdes de nucleo originario da cultura caigara, com presenga de comunidades que se
reconhecem como tal e que tem a atividade pesqueira como atividade econdmica.
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Secdo IV
Das Areas Especiais de Interesse Ambiental — AEIA

Art. 52 As Areas Especiais de Interesse Ambiental — AEIA sdo fragmentos do territorio do
municipio destinadas a preservacao e protecdo do patrimdnio ambiental, caracterizadas por
remanescentes de Mata Atlantica, vegetacdes nativas, arborizacdo de relevancia ambiental e
significativa, com existéncia de nascentes, que possuem como atributos a manuten¢do de servigos
ecossistémicos, alto indice de permeabilidade, regulagdo microclimatica e de transi¢do de
ecossistemas.

Art. 53 Sao consideradas AEIA:
I - As Areas de Protecdo Ambiental - APAs;

IT - As areas delimitadas como prioritarias no Plano Municipal de Conservacao e Recuperacao da
Mata Atlantica (PMMA);

IIT - As areas delimitadas como corredores ecoldgicos e parques lineares, que possuem como
funcdo a conectividade estrutural e/ou funcional entre macicos vegetais, responsaveis pela
mobilidade e fluxo génico de espécies;

IV - Areas em faixa arenosa com predominancia de vegetacao de restinga com funcao ambiental
de fixagcdo de dunas em regeneracgdo nas praias do municipio.

§ 1° Para efeito da disciplina de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, as disposi¢des relativas as
Areas Especiais de Interesse Ambiental — AEIA prevalecem sobre aquelas referentes a qualquer
outra zona de uso incidente sobre o lote ou gleba, o que devera constar nas certiddes de diretrizes
para parcelamento, uso e ocupagdo do solo;

§ 2° As Areas de Protecio Ambiental - APAs delimitadas pelo municipio estardo sujeitas ao
regramento advindo dos seus respectivos planos de manejo;

§ 3° As Areas em faixa arenosa com predominincia de vegetagdo de restinga com fungo
ambiental de fixacdo de dunas sio enquadradas como APP - Area de Preservagdo Permanente e
estardo sujeitas ao regramento advindo da Lei Federal no 12.651/2012 e suas atualizagdes.

Seciao V
Area Especial de Adensamento Sustentivel — AEAS

Art. 54 As Areas Especiais de Adensamento Sustentivel - AEAS: compreendem éreas
demarcadas ao longo dos sistemas de transporte coletivo de média capacidade que tem como
principio melhor aproveitamento da infraestrutura urbana e do potencial de uso e ocupagdo,
promovendo maior adensamento urbano de modo sustentavel;

Art. 55 Nas Areas de Adensamento Sustentavel objetiva-se:
I - promover maior aproveitamento do solo urbano nas proximidades dos sistemas de
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transporte coletivo publico, com aumento na densidade construtiva, demografica, habitacional e
de atividades urbanas articuladas com oferta de servigos, equipamentos e infraestruturas urbanas,
adequada ao adensamento previsto;

II - incrementar a oferta de comércios, servigos e espagos produtivos nos bairros mais distantes
da regido central, aumentando as oportunidades de trabalho, emprego e geragao de renda;

IIT - ampliar a oferta de Habitacdo de Mercado Popular - HMP para a populacdo de baixa e
média rendas, em dreas em que ha oferta de emprego e de atividades econOmicas e servigos
publicos em niveis adequados ao adensamento previsto;

IV - qualificar as centralidades existentes e estimular a criagdo de novas centralidades com a
instalacao de atividades ndo residenciais em areas com baixa oferta de oportunidades de emprego;

V - melhorar as condigdes urbanisticas dos bairros existentes com oferta de servigos,
equipamentos e infraestruturas urbanas em niveis adequados ao adensamento previsto;

VI - melhorar as articulagdes entre os sistemas de transportes coletivos e diferentes padroes de
uso e ocupacao do solo;

VII - incrementar a oferta de diferentes sistemas de transporte coletivo promovendo melhorias
na qualidade urbana e ambiental do entorno;

VIII - promover melhorias na articulagdo entre os modos motorizados e ndo motorizados de
transporte, especialmente de pedestres e ciclistas;

IX - normatizar a produ¢do imobiliaria da iniciativa privada de modo a gerar:
a) diversificacdao nas formas de implantacao das edificacdes nos lotes;
b) valorizagao dos espagos publicos, areas verdes, espacos livres e paisagem urbana;
¢) convivéncia adequada entre os espacos publicos e privados e entre usos residenciais € nao
residenciais;

X - desestimular o uso do transporte individual.

Secdo VI
Areas Especiais de Interesse Pesqueiro - AEIP

Art. 56 As Areas Especiais de Interesse Pesqueiro - AEIP compreendem areas demarcadas ao
longo da orla maritima de Guaruja em locais com presenga de ocupagdes origindrias de nucleos

pesqueiros e com presenga de atividade pesqueira.

Paragrafo tnico . As areas de que tratam o caput deste artigo deverdo ter prioridade na
preservagdo das atividades pesqueiras, através da:

I - Compatibilizagdo de outras atividades sempre observando os impactos ambientais;
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IT - Observancia das compensagdes ambientais pertinentes no caso de atividades que tenham
impacto;

IIT - Direcionamento de investimentos para fomento e melhoria das condi¢des da atividade
pesqueira, em consondncia com o artigo 190, que trata do desenvolvimento da atividade
pesqueira.

Secdo AVII
Faixas Restritivas-de-Gabarito—FRG-de Limite de Altura - FLA

A¥t—56 Art 57 Foram delimitadas #€s quatro Faixas Restritivas-de-Gabarite de Limite de Altura,
nominadas e incidentes na forma que segue:

a) Faixa Restrittvas-de-Gabarite de Limite de Altura I — FRG FLA I — incide sobre lotes
localizados no cone de aproximacdo de aeronaves do Aeroporto de Guarujd, cujo gabarito €
definido pela Autoridade Aerondutica ou 6rgdo competente governamental,

b) Faixa Restrittvas—de—Gabarito de Limite de Altura Il — FR& FLA 1I - incide sobre
lotes localizados nas praias urbanas, da Enseada e do Tombo e do Pernambuco, considerando
estudos técnicos de sombreamento, baseados na Carta Solar;

) Faixa Restritrvas-de-Gabarite de Limite de Altura 11 — FR&G FLA III — incide sobre
lotes localizados na area envoltoria de area tombada, devidamente regulamentadas, ou em
regulamentagdo pelos 6rgaos estadual ou federal, fiscalizadores e instituidores do tombamento,
que devem cumprir os indices definidos na normatiza¢do ou condicionado a analise pelos 6rgaos
protetores;

d) Faixa de Limite de Altura IV - FLA IV - incide sobre areas da cidade com
urbaniza¢do qualificada ou a qualificar consolidada em baixa densidade e baixa altura das
edificagdes, em localidades onde se pretende preservar a paisagem urbana presente.

CAPITULO VI
DO PARCELAMENTO DO SOLO URBANO

Art—57 Art 58 O parcelamento do solo urbano poderd ser feito mediante loteamento ou
desmembramento, nos termos da Lei Federal n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, observadas as
disposi¢des desta lei complementar e as das legislagdes municipal, estadual e federal pertinentes.

§ 1° Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificacdo, com
abertura de novas vias de circulacdo, de logradouros publicos ou prolongamento, modificacao ou
ampliacao das vias existentes.

§ 2° Considera-se desmembramento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificacdo,
com aproveitamento do sistema vidrio existente, desde que ndo implique na abertura de novas vias
e logradouros publicos, nem no prolongamento, modificagdo ou ampliagdo dos ja existentes.

§ 3° Considera-se lote o terreno servido de infraestrutura basica cujas dimensdes atendam aos
indices urbanisticos definidos em leis especificas de ordenamento do uso e da ocupacao do solo
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das Macroareas para a zona em que se situe.

§ 4° A infraestrutura basica dos parcelamentos € constituida pelos equipamentos urbanos de
escoamento das aguas pluviais, iluminacao publica, esgotamento sanitario, abastecimento de agua
potavel, energia elétrica publica e domiciliar e vias de circulagao.

A¥6—58 Art 59 Somente serd admitido o parcelamento do solo para fins urbanos na Area Urbana,
Urbanizéavel ou de Expansao Urbana - AURB

CAPITULO VII
DA REGULARIZACAO FUNDIARIA

A¥ES59 Art 60 A regularizagdo fundidria consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais que visam a regulariza¢dao de assentamentos irregulares e a titulagdo de seus
ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Art—60 Art 61 A regularizagdo fundiaria serd implementada nos termos da legislagdo pertinente
que disciplina os procedimentos para regularizacdo de assentamentos urbanos consolidados no
Municipio de Guarujé, inseridos em zonas urbanas.

A¥t—6+ Art 62 A regularizagdo fundiaria e urbanistica dos assentamentos urbanos deve atender as
politicas ambientais, de reducdo de risco e de habitacdo, garantindo a funcdo social da propriedade
urbana.

Art—62 Art 63 Para cada assentamento urbano deveréd ser elaborado um projeto especifico de
regularizag¢do fundiaria, segundo procedimentos previstos na legislagdao pertinente.

A¥t—63 Art 64 Os projetos de regularizacao fundiaria de Interesse Social e de Interesse
Especifico deverao considerar as caracteristicas da ocupagdo e da area ocupada para definir
parametros urbanisticos e ambientais nos termos da legislagao pertinente.

Art—64 Art 65 Os projetos de regularizacdo fundidria de Interesse Social deverdo ser articulados
as estratégias de controle da ocupacao irregular.

CAPITULO VIII
DOS INSTRUMENTOS DE POLITICA URBANA

Art—65 Art 66 No planejamento e gestdo da politica urbana do Municipio de Guaruja, de acordo
com o estabelecido nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, regulamentados pela Lei
Federal n°10.257, de 10 de julho de 2001, serdo aplicados os instrumentos nela previstos e os
disciplinados por esta lei complementar.
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Art—66 Art 67 Os instrumentos de politica urbana referidos no artigo anterior objetivam
promover:

I - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos adequados
aos interesses e necessidades da populagdo e as caracteristicas locais;

II - ordenagdo e controle do uso do solo e da expansao urbana;

III - regulariza¢do fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de baixa renda,
mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagdo, uso e ocupa¢do do solo e
edificacao;

IV - justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacao;

V - adequagdo dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e dos gastos
publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano;

VI - recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizacao de
imodveis urbanos;

VII - protegdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do
patrimonio cultural, histdrico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

VIII - audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo interessada, nos processos de
implantagdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o
meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da populacao;

IX - execu¢do de programas ¢ Empreendimentos Habitacionais de Interesse Social;

X - constitui¢do de reserva fundiaria;

XI - criagdo de unidades de conservagao ou protecdo de outras areas de interesse ambiental;

XII - pleno desenvolvimento das funcdes sociais do espago urbano de forma a garantir o
bem-estar de seus habitantes;

XIII - garantia de que a propriedade urbana atenda as exigéncias fundamentais de ordenacao da
cidade expressas nesta lei complementar, para cumprir a funcao social;

XIV - garantia de que o proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao
utilizado promova seu adequado aproveitamento para efetivo uso social da terra, utilizando, se for
0 caso, a desapropriagdo do imovel para destinar a habitacdo de baixa renda.

Art—67 Art 68 Para fins de aplicacdo desta lei complementar, serdo utilizados entre outros
instrumentos:
I - Plano Plurianual;
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II - Parcelamento do Uso e Ocupagao do Solo;

III - Zoneamento Ambiental;

IV - Diretrizes Or¢amentarias e Or¢amento Anual;

V - Gestdo Orcamentdria Participativa;

VI - planos, programas e projetos setoriais;

VII - planos de desenvolvimento economico e social;

VIII - institutos tributarios e financeiros:
a) Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU progressivo no tempo;
b) Contribui¢ao de Melhoria;
¢) incentivos e beneficios fiscais e financeiros.

IX - Institutos Juridicos e Politicos:
a) desapropriacao;
b) servidao administrativa;
¢) limitacdes administrativas;
d) tombamento de areas, imoveis ou de mobiliario urbano;
e) instituicdo de unidades de conservacao;
f) instituicdo de Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS;
g) Concessdo de Direito Real de Uso - CDRU;
h) Concessao de Uso Especial para fins de Moradia - CUEM,;
i) Parcelamento, Edificacao ou Utilizagdo Compulsoérios - PEUC;
j) Direito de Preempcao;
k) Direito de Superficie;
1) Outorga Onerosa do Direito de Construir - OODC e Outorga Onerosa de Alteragao de Uso
- O0AU;
m) Transferéncia do Direito de Construir - TDC;
n) Operacdes Urbanas Consorciadas - OUC;
0) regularizagdo fundidria;
p) referendo e plebiscito;
q) Consorcio imobilidrio;
r) arrecadacao de iméveis abandonados;
s) recuperacao de areas degradadas;

X - Integracao entre espacos publicos e privados, com area de frui¢do publica, fachadas ativas e
limite de vedagao de lote;

XI - Estudo de Impacto Ambiental - EIA e Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV.
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Paragrafo Unico - Os instrumentos mencionados neste artigo, que ndo estejam aqui
disciplinados reger-se-d0 por legislagdo propria, observadas as disposigdes desta lei
complementar.

Secio 1
Do Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacao Compulsorios — PEUC

Art—68 Art 69 Para os efeitos desta lei complementar, sdo considerados imoveis nao utilizados
nao edificados, aqueles com Coeficiente de Aproveitamento - CA efetivamente utilizado igual a 0
(zero), e localizados nas:

I - Zonas de Orla - ZO;

II - Areas Especiais de Adensamento Sustentavel — AEAS.

A¥t—69 Art 70 Sao considerados imoveis subutilizados edificados, aqueles com Coeficiente de
Aproveitamento - CA inferior ao CA minimo - CAmin estabelecido para a zona pela Lei de Uso e
Ocupagao do Solo e localizados nas seguintes partes do territorio municipal:

I - Zonas de Orla - ZO;

II - Areas Especiais de Adensamento Sustentavel — AEAS.

Paragrafo unico. Nao se enquadram na caracterizacao estabelecida no "caput", os iméveis:

I - utilizados com atividades regulares que ndo necessitem atingir o coeficiente de
aproveitamento minimo para exercer suas finalidades, salvo se estiverem localizadas nas Zonas
Especiais de Interesse Social - ZEIS, Zonas de Orla - ZO e Areas Especiais de Adensamento
Sustentavel — AEAS;

IT - utilizados com postos de abastecimento de veiculos;

11 - integrantes do Sistema Municipal de Areas Verdes e de Areas Livres;

IV - com restrigdes legais ambientais ou de tombamento ou envoltérias, que o impecam de
atingir o CA min estabelecido para a zona.

Art—78 Art 71 Sao considerados imoveis nao utilizados edificados, aqueles com coeficiente de
aproveitamento igual ou superior ao CA min e que estejam desocupados por mais de 1 (um) ano
ininterrupto, conforme constatado pela fiscalizacdo municipal competente, ressalvados os casos
em que o proprietario esteja impedido, judicialmente, de utilizar o imével, localizados nas Areas
Especiais de Adensamento Sustentavel — AEAS

Paragrafo unico. Nos casos de condominios residenciais, ndo residenciais ou mistos que
apresentarem 50% (cinquenta por cento) ou mais unidades desocupadas, a obriga¢do de utilizar
recaird sobre cada unidade autdonoma que permanecer sem uso por mais de um ano ininterrupto,
conforme constatado pela fiscalizagdo municipal competente.

Art—H Art 72 Para identificar se o imdvel esta por mais de 1 (um) ano desocupado considera-se
pelo menos uma das seguintes condigdes, conforme o Estatuto da Cidade:
I - uso ndo residencial:
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a) ultima licenga municipal de funcionamento encerrada hd mais de 1 (um) ano;

b) corte de energia elétrica ha mais de 1 (um) ano;

¢) corte ou supressao do fornecimento de 4gua hd mais de 1 (um) ano;

d) estado de abandono, conforme levantamento a ser realizado nos termos desta lei
complementar;

e) auséncia de manifestagdo do proprietario ou responsavel pelo imovel em face da
notificagcdo nos termos do paragrafo 2° deste artigo.

IT - uso residencial:
a) corte de energia elétrica ha mais de 1 (um) ano;
b) corte ou supressao do fornecimento de 4gua hd mais de 1 (um) ano;
¢) estado de abandono, conforme levantamento a ser realizado nos termos desta lei
complementar;
d) auséncia de manifestacio do proprietario ou responsavel pelo imével em face da
notifica¢do nos termos do paragrafo 2° deste artigo.

§ 1° Poderdo ser utilizadas, para a caracterizacdo referida no "caput", as seguintes fontes de
informacoes:

I - levantamentos realizados por instituicdes de ensino ou pesquisa académica devidamente
reconhecidos pelo Ministério da Educacdo - MEC - ou cadastrado no Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPgq;

IT - bancos de dados especificos elaborados pelo Poder Publico municipal, autarquia,
empresa publica municipal e empresas concessionarias de servigos publicos.

§ 2° Para comprovagdo da auséncia de manifestacdo mencionada na alinea "e" do inciso I e na
alinea "d" do inciso II, a fiscalizagdo do Orgdo municipal competente devera notificar o
proprietario ou responsavel pelo imével, por meio de correspondéncia registrada, com Aviso de
Recebimento, estabelecendo o prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir do recebimento da
correspondéncia, para apresentacdo de elementos que comprovem a utilizagdo do imével.

§ 3° Para cada imovel enquadrado na situagdo prevista no "caput" deste artigo correspondera
um processo administrativo especifico, contendo as informagdes colhidas e a fundamentagao
acerca da caracterizagdo do imdvel quanto ao cumprimento da sua func¢do social, bem como
eventuais contestagdes ou justificativas apresentadas pelo proprietdrio ou representante legal.

Art—72 Art 73 Os proprietarios dos imdveis referidos nos artigos 68 a 70 serdo notificados pela
fiscalizacdo do 6rgdo municipal competente para cumprimento da obrigagdo de parcelar, edificar
ou utilizar, devendo a notificagdo ser averbada no cartério de registro de Imodveis pela Prefeitura
Municipal de Guaruja com recurso do tesouro ou fundo municipal proprio.

§ 1° Os proprietarios notificados de imdveis ndo edificados ou subutilizados deverdo
protocolizar pedido de aprovacao de projeto de parcelamento ou edificagdo, no prazo méximo de

1 (um) ano do recebimento da notificagao.

§ 2° O parcelamento ou edificacdo devera ser iniciado no prazo maximo de 2 (dois) anos a
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contar da data da aprovagdo do projeto, sem possibilidade de prorrogacdo do prazo ou revalidagdo
do alvara de aprovagdo, devendo ser concluido em até 3 (trés) anos.

§ 3° A transmissdo do imovel, por ato inter vivos ou "causa mortis", posterior & data da
notificacdo, transfere as obrigagdes de parcelamento, edificagdo ou utilizagdo previstas nesta lei
complementar, sem interrup¢ao de quaisquer prazos.

§ 4° O Poder Executivo Municipal deverd elaborar e dar publicidade do levantamento dos
iméveis enquadrados nas situacdes descritas nos artigos 68 a 70, de forma integrada com os
projetos estratégicos e estruturantes do Municipio.

§ 5° A recusa do cartorio de registro de imoveis em averbar a notificagdo mencionada no
"caput" ndo a tornard sem efeitos.

§ 6° A notificacdo de que trata o "caput" far-se-a:

I - por funciondrio da fiscalizagdo do 6rgdo municipal competente, ao proprietario do imével
ou, no caso de este ser pessoa juridica, a quem tenha poderes de geréncia geral ou administragdo e
sera realizada:

a) pessoalmente, para os proprietarios que residam no Municipio de Guaruja;
b) por carta registrada com aviso de recebimento, quando o proprietario nao for residente no
Municipio de Guaruja.

IT - por edital publicado no diario oficial do municipio quando frustrada, por 3 (trés) vezes, a

tentativa de notificagdo na forma prevista pelo inciso I.

§ 8° Uma vez promovido, o adequado aproveitamento do imével na conformidade do que
dispde esta lei complementar, caberd ao proprietario efetuar o cancelamento da averbagao a partir
de declaragdo emitida pelo 6rgdo municipal competente.

§ 9° A cada imovel notificado corresponderd um processo administrativo, cuja tramitacao
deverd atender a regulamento, contendo as informagdes colhidas e a fundamentagdao acerca da
caracterizagdo do imovel quanto ao cumprimento da sua funcdo social, bem como eventuais
contestacdes ou justificativas apresentadas pelo proprietario ou representante legal.

§ 10° Apds a notificacdo para parcelar, edificar ou utilizar, os imoveis sujeitos a obrigagao terdo
indeferidos os pedidos de desmembramento ou desdobro sem apresentacdo de projetos para as
areas resultantes.

A¥t—73 Art 74 Para os empreendimentos de grande porte, em carater excepcional, a Prefeitura do
Municipio de Guaruja podera autorizar a execucdo de edificagdo em etapas, desde que o projeto
aprovado compreenda o empreendimento como um todo e a area computada da primeira etapa
atenda ao Coeficiente de Aproveitamento Minimo - CA min.

§ 1° Sao considerados empreendimentos de grande porte nas zonas aplicaveis:
I - as edificacdes com area construida computavel superior a 10.000m? (dez mil metros
quadrados);
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II - o parcelamento do solo sobre areas ou glebas com mais de 30.000m? (trinta mil metros
quadrados) de area;

§ 2° Nos casos em que haja necessidade de aprovagdo de projeto, o prazo maximo para a
utilizagdo do imovel contado da data de recebimento da notificacao sera o definido conforme o §
2° do artigo 72, acrescido de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 3° O imdvel ou a edificacdao ndo utilizados deverdo estar ocupados no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data do recebimento da notificagdo, nos casos em que nao haja necessidade de
aprovagao do projeto.

Art—74 Art 75 O descumprimento das condi¢gdes e dos prazos previstos nos artigos anteriores
implicara a incidéncia do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU
progressivo no tempo, mediante a aplicagao das aliquotas previstas em lei especifica.

Paragrafo unico Decorridos os 5 (cinco) anos de cobranga do IPTU progressivo no tempo sem
que o proprietario tenha cumprido a obrigacdo de parcelamento, edificacdo ou utilizagdo, o
Municipio poderd adotar as providéncias necessarias para o cumprimento da desapropriagdo do
imovel, na forma prevista na Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade.

A¥t—F5 Art 76 E vedada a Transferéncia do Direito de Construir - TDC em qualquer um dos
casos previstos nesta lei complementar, tendo como doadores os imoéveis enquadrados nas
situacdes descritas no artigo 71, até que seja cumprida a obrigagdo mencionada nesta lei
complementar.

Art—76 Art 77 Nos casos dos imdveis ndo utilizados ndo edificados e dos subutilizados
edificados, as notifica¢des previstas no artigo 5° da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
Estatuto da Cidade, e no artigo 71 desta lei complementar, deverdo ser expedidas pelo 6rgao
municipal competente baseadas no levantamento mencionado no referido artigo e publicado no
Diéario Oficial do Municipio, respeitados os ritos estabelecidos.

Paragrafo unico Novas notificagcdes para as finalidades mencionadas no "caput" poderdo ser
realizadas a qualquer tempo, sempre que constatadas condi¢cdes de descumprimento da Fungao
Social da Propriedade Urbana.

Secdo 11
Do Imposto Predial e Territorial Urbano Progressivo no Tempo

Art—77 Art 78 As aliquotas progressivas estabelecidas em lei especifica deverdo ser langadas
pela Secretaria Municipal de Finangas, para o exercicio subsequente a publicacdo da relagdo de
imoveis integrantes do levantamento mencionado no artigo 70, que devera ocorrer até o final do
més de setembro de cada ano, ou posteriormente de forma complementar.

Paragrafo unico. A progressividade das aliquotas podera ser interrompida antes da conclusdo do
processo de desapropriacdo mencionado no paragrafo unico artigo 73 desta lei complementar
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retornando ao langamento da aliquota livre da progressividade, caso seja cumprida a obrigagdo
mencionada do artigo 71, por meio de processo administrativo especifico, sem prejuizo da
progressividade, até que tenha sido efetivamente comprovada no referido processo, conforme o
caso, a obrigacao de:

I - utilizar o imodvel edificado;

IT - construir edificagdo atendendo ao Coeficiente de Aproveitamento - CA minimo de 0,5 de
vezes a area do lote;

IIT - parcelar ou implantar condominio na gleba.

Secdo 111
Do Consorcio Imobiliario

Art—78 Art 79 Considera-se consorcio imobilidrio a forma de viabilizacdo de planos de
urbanizagao ou edificagdo por meio da qual o proprietario transfere ao Poder Executivo municipal
seu imovel e, apds a realizagdo das obras, recebe, como pagamento, unidades imobiliarias
devidamente urbanizadas ou edificadas.

§ 1° O Poder Executivo municipal podera facultar ao proprietario de area atingida pela obrigagao
de parcelamento, edificagdo ou utilizacdo do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao
utilizado, a requerimento deste, o estabelecimento de consoércio imobilidrio como forma de
viabilizagao financeira do aproveitamento do imoével.

§ 2° A instituicdo do consodrcio imobilidrio dependera do juizo de conveniéncia e oportunidade do
Poder Executivo Municipal e devera atender uma ou mais das seguintes finalidades:

I - promover Habitacao de Interesse Social - HIS e Habitacdo de Mercado Popular - HMP;

II - implantar equipamentos urbanos € comunitarios;

III - melhorar a infraestrutura urbana local.

§ 3° O valor das unidades imobilidrias a serem entregues ao proprietario sera correspondente ao
valor do imoével antes da execugdo das obras, observado o disposto nos incisos I e II do paragrafo
2° do artigo 8° da Lei Federal n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade.

Secdo 1V
Do Direito de Superficie

A¥t—9 Art 80 O Municipio podera receber em concessdo, por meio da Administragdo Direta ou
Indireta, nos termos da legislacdo em vigor, o direito de superficie de bens imoveis para viabilizar
a implementacdo de agdes e objetivos previstos nesta lei complementar, inclusive mediante a
utiliza¢ao do espago aéreo e subterraneo.

Art—86 Art 81 O Municipio podera ceder, mediante contrapartida de interesse publico, o direito
de superficie de seus bens imdveis, inclusive o espaco aéreo e subterraneo, com o objetivo de
implantar as agdes e objetivos previstos nesta lei complementar, incluindo instalacdo de galerias
compartilhadas de servigos publicos e para a implantagdo de utilidades energéticas.
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Seciao V
Da Concessdo do Direito Real de Uso e Da Concessdo Especial de
Uso para Fins de Moradia

A+rt—8+ Art 82 Poderd ser outorgada Concessao de Direito Real de Uso - CDRU, nos termos da
Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade, de terrenos publicos para fins
de urbanizag¢ao, industrializacao, edificagdo, cultivo de terra ou utilizag@o de interesse social.

Art—82 Art 83 Podera ser concedido o Direito Real de Uso aos ocupantes de imovel localizado
em areas urbanas, de propriedade do Municipio ou de suas autarquias, fundagdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista, definidas como prioritdrias para este fim, nao
urbanizadas ou edificadas anteriormente a ocupacao, que ai tenham estabelecido moradia, desde
que ndo sejam proprietarios de outro imovel e que comprovem baixa renda, mediante o
preenchimento, pelos mesmos, das seguintes condigdes:

I - utilizagdo da é4rea, desde o inicio de sua posse, para residéncia propria ou de sua familia, por
5 (cinco) anos até a data de publicagdo desta lei complementar, ininterruptamente e sem oposicao;

I - utilizagdo do espago ocupado, por individuo ou unidade familiar, ndo superior a 200 m?
(duzentos metros quadrados), respeitados os direitos adquiridos até a publicacdo desta lei
complementar;

III - comprovacao de renda e de ndo ser proprietario de qualquer imovel urbano ou rural.

§ 1° Considera-se baixa renda, para os fins previstos no "caput", a unidade residencial cuja
familia tenha renda mensal.

§ 2° A CDRU, de que trata esta lei complementar, sera precedida de desafetagdo, quando
necessaria, outorgada de forma onerosa, mediante avaliagdo prévia e contrato, dispensada a

licitagdo por se tratar de matéria de relevante interesse social.

§ 3° Apos o devido cadastro socioecondmico dos ocupantes, o preco pela ocupacdo serd
definido em decreto pelo Poder Executivo.

§ 4° O contrato devera ser formalizado mediante escritura publica e registrado no cartorio de
registro de imoveis e sua exting¢do, averbada.

§ 5° A concessdo serd conferida ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do
estado civil.

§ 6° Esse direito ndo serd reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

A¥t—83 Art 84 A CDRU aplicar-se-a somente a classe de bens dominiais de propriedade plena ou
de direitos reais do Municipio, de suas autarquias, fundagdes e sociedades de economia mista, ndo
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sendo passiveis de outorga:
I - as areas localizadas no topo de morro, exceto as situadas em Zonas Especiais de Interesse
Social do tipo I - ZEIS 1, e areas de preservacdo permanente;

II - as areas cujas caracteristicas geologicas e topograficas as tornam inaptas ao uso residencial;

III - as areas cuja utilizagdo para moradia impeca o pleno uso de locais publicos ou que ja
tenham sido objeto de investimentos de recursos publicos de infraestrutura, tais como vias, pragas,
equipamentos sociais e edificios publicos com construgdes iniciadas;

IV - as areas ja comprometidas pelo Municipio, suas autarquias, empresas publicas ou
sociedades de economia mista;

V - as areas urbanizadas ou edificadas antes da ocupacao.

Paragrafo tnico. Para os efeitos deste artigo, consideram-se areas urbanizadas ou edificadas,
respectivamente:

I - aquelas que tenham acesso a via publica com a sua divisdo em lotes residenciais,
unifamiliares ou as areas privativas condominiais;

IT - aquelas em que existam edificagdes cuja area de projecdo no solo corresponda a um
percentual da area total igual ou maior do que 20% (vinte por cento) para Taxa de Ocupagdo - TO
aplicavel no caso.

Art—84 Art 85 O direito real de uso poderd ser conferido de forma individualizada ou coletiva,
pelo prazo de 30 (trinta) anos, prorrogavel sempre que necessario.

§ 1° Na concessdo do direito real de uso de forma coletiva, sera atribuida igual fragdo ideal de
terreno a cada possuidor, independentemente da dimensdo do terreno que cada um ocupe, salvo
hipotese de acordo escrito entre os ocupantes, estabelecendo fracdes ideais diferenciadas.

§ 2° A fracdo ideal atribuida a cada possuidor ndo podera ser superior a 200m? (duzentos
metros quadrados).

Art—85 Art 86 A CDRU resolver-se-4, antes de seu termo, em favor do Municipio, se o
beneficidrio inadimplir o preco, emitir declaracdo inveridica, transferir, transmitir, ceder o imovel
a terceiros, a qualquer titulo, der destinagdo diversa de moradia, utilizar ou construir em desacordo
com a legislacdo municipal ou tornar-se proprietario de imdvel, sem que ao beneficidrio assista
direito a indenizagao por benfeitorias de qualquer espécie.

Paragrafo unico. Nas situacdes previstas no "caput”, ou em caso de desuso, abandono e
rentiincia do beneficiario, ao Municipio fica reservado o direito de decidir sobre nova concessao,
nos termos desta lei complementar.

A¥t—86 Art 87 No caso de morte do titular do direito real de uso, sera respeitada a ordem de
vocacao hereditaria para fins de outorga de nova concessao aos sucessores, mediante apresentagao



43

de alvard judicial.
Paragrafo unico. Nao havendo sucessores, 0 bem objeto da concessao retornara ao Municipio.

A¥t—87F Art 88 Os critérios para definicdo das areas prioritarias para CDRU respeitardo os
seguintes requisitos:

I - grau de organizacdo da comunidade;

II - nimero de pessoas beneficiadas;

III - trabalhos de regularizagdo fundidria ou urbanistica em andamento no Municipio;

IV - viabilidade técnica, topografica e ambiental;

V - grau de infraestrutura instalada;

VI - existéncia de processo administrativo solicitando a concessao do direito real de uso;

VII - encaminhamento de requerimento coletivo por associagdes de moradores.

Art—88 Art 89 Fica o Poder Executivo autorizado a elaborar planos de urbanizagdo especificos
para as areas objeto de CDRU.

Art—89 Art 90 Podera ser outorgada a Concessdo de Uso Especial para fins de Moradia
Individual e Coletiva — CUEM, nos termos do art. 183 da Constitui¢do Federal, Lei Federal
n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade, e da Medida Proviséria n® 2.220 de 4 de
setembro de 2001 de terrenos publicos para habitacdo e/ou regularizagdao fundiaria de interesse
social, desde que o beneficiario possua como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢ao, utilizando-a para sua moradia ou de
sua familia, desde que ndo seja proprietario de outro imovel urbano ou rural, no prazo e demais
condi¢des impostas pela legislagdo federal.

Secdo VI
Do Direito de Preempgao

A¥t—90 Art 91 Para os efeitos desta lei complementar, considera-se direito de preempcao a
preferéncia conferida ao Poder Publico municipal para a aquisi¢do de imovel urbano objeto de
alienacdo onerosa entre particulares, pelo prazo de 5 (cinco) anos, renovavel a partir de 1 (um) ano
apods o decurso do prazo inicial de vigéncia.

Paragrafo unico. A renovacdo prevista neste artigo ocorrera por ato do Chefe do Poder
Executivo.

A¥t—9+ Art 92 O direito de preempgao incidira em lotes ou glebas que serdo enquadrados nos
casos em que haja interesse publico na sua utilizagao para as finalidades previstas no artigo 26 da
Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade, cujas areas serdao delimitadas
em lei especifica.

Art—92 Art 93 O Municipio fard publicar, em 6rgdo oficial e em pelo menos um jornal local ou
regional de grande circulacdo, edital de aviso de notificacdo recebida nos termos do artigo 90 e da
intencao de aquisi¢cao do imdvel nas condi¢des da proposta apresentada.
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Art—93 Art 94 Os proprietarios dos imoveis afetados pelo direito de preempgao deverdo ser
notificados para que registrem a averbag¢do quanto a preempg¢ao na respectiva matricula do imovel.

A¥t—94 Art 95 O proprietario devera notificar sua intencdo de alienar o imovel, para que o
Municipio manifeste por escrito seu interesse em adquiri-lo no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
conforme previsto no artigo 27, da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da
Cidade.

§ 1° A notificagdo mencionada no "caput" sera anexada a proposta de compra assinada por
terceiro interessado na aquisi¢do do imoével, da qual constardo preco, condigdes de pagamento e
prazo de validade.

§ 2° Transcorrido o prazo mencionado no "caput", sem manifestacdao, fica o proprietario
autorizado a realizar a alienagdo para terceiros, nas condi¢des da proposta apresentada.

§ 3° Concretizada a venda a terceiro, o proprietario fica obrigado a apresentar ao Municipio, no
prazo de 30 (trinta) dias, copia do instrumento publico de alienacdo do imdvel.

§ 4° A alienacdo processada em condigdes diversas da proposta apresentada ¢ nula de pleno
direito.

§ 5° Ocorrida a hipotese prevista no paragrafo anterior, o Municipio podera adquirir o imovel
pelo valor de base de célculo do IPTU ou pelo valor indicado na proposta apresentada, se este for
inferior aquele.

§ 6° O processo administrativo relativo a notificacdo de que trata o "caput" devera ser instruido
pelo 6rgao municipal competente.

§ 7° Caso o Municipio tenha a intengdo de aquisicdo do imdvel nas condi¢des da proposta
apresentada, o Chefe do Poder Executivo determinara a Advocacia Geral do Municipio que:

I - manifeste ao proprietario, no prazo maximo de 30 dias, contados da data de protocolizagao
da notificacdo, o interesse da Prefeitura em comprar o imovel;

II - solicite ao proprietario a apresentagdo, nos termos desta Lei, dos documentos necessarios a
aquisi¢ao do imovel livre de 6nus e encargos de qualquer natureza;

III - exerca o direito de preempcao em nome da Prefeitura, tomando as demais providéncias
necessarias para a aquisicao do imoével;

IV - fard publicar, no Diario Oficial e em pelo menos um jornal local ou regional de grande
circulagdo, edital de aviso da notificacdo recebida e da intengdo de aquisi¢do do imdvel nas
condi¢des da proposta apresentada.

§ 8° Recebida a notificagdo, por meio da qual a Prefeitura manifesta o interesse na aquisi¢ao do
imovel, o proprietario deverd, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar os seguintes documentos a
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Advocacia Geral do Municipio:

I - certidoes do Cartorio Distribuidor Civel, da Justica Federal e da Justica do Trabalho, da
Comarca da Capital e dos Municipios onde o proprietario tenha tido sede ou domicilio nos tltimos
dez anos, inclusive relativas a execugoes fiscais;

IT - certidoes do Distribuidor Geral de Protestos da Comarca da Capital e do Cartorio
correspondente aos Municipios onde tenha tido sede ou domicilio, abrangendo o periodo de cinco
anos;

IIT - certiddes negativas de débitos, expedidas pela Secretaria da Receita Federal e pela
Procuradoria da Fazenda Nacional;

IV - Certidao Negativa de Débitos - CND, expedida pelo Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS;

V - certiddes negativas de tributos estaduais e municipais;

VI - declaragdo de quitacdo das despesas de condominio firmada pelo sindico e copia dos
documentos que atestem essa qualidade, no caso de unidade condominial auténoma;

VII - copias autenticadas dos atos constitutivos da pessoa juridica vendedora e comprovagao
dos poderes de representacao para a pratica do ato;

VIII - a escritura publica de compra e venda devera ser lavrada no prazo méaximo de 30 (trinta)
dias, contados da entrega dos documentos;

IX — se necessario podera ser exigida a complementacdo da documentacao, que devera ser feita
em até 15 (quinze) dias, especificando, de uma sé vez, todos os documentos faltantes.

§ 9° Os emolumentos e as despesas cartorarias, correspondentes a lavratura da escritura publica
de aquisicdo do imovel e ao respectivo registro no Cartoério de Registro de Imoveis da
circunscricao imobiliaria competente, serdo pagos pela Prefeitura, e o proprietario assumird, por
sua conta e risco, as despesas relativas as providéncias de sua responsabilidade, relacionadas
direta ou indiretamente com a venda do imével.

Secdo VII
Da Outorga Onerosa do Direito de Construir e Da Outorga Onerosa de Alteragdo de Uso

Art—95 Art 96 O Poder Executivo Municipal podera outorgar, de forma onerosa, autorizacao para
construir area superior aquela permitida pelos coeficientes de aproveitamento a serem

estabelecidos na terde-tsoe-octpaciodosote-LUOS.

Art—96 Art 97 O Poder Executivo Municipal podera outorgar, de forma onerosa, autorizagao para
alteracdo de uso, mediante contrapartida financeira a ser prestada pelo beneficidrio para as

categorias de uso e nas areas a serem definidas na et-de-Hse-e-Oeupacto-do-Sete-LUOS.
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Art—97 Art 98 Os recursos auferidos com a adogao da Outorga Onerosa do Direito de Construir -
OODC ou da Outorga Onerosa de Alteracao de Uso - OOAU serdo aplicados com as finalidades
previstas:
I - De Habitagao:
a) execucdo de programas e Empreendimentos Habitacionais de Interesse Social -
EHIS;
b) execu¢do de programas em parceria publico privada para Empreendimentos
Habitacionais de Mercado Popular - EHMP;
¢) regularizagdo fundiaria;
d) programas de reurbanizagao;
e) aquisicdo de imoveis para constituicdo de reserva fundiaria e parque habitacional
publico de locagao social.

IT - De Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano:

a) projetos, planos e obras de micro e macrodrenagem,;

b) projetos, planos e obras de infraestrutura vidria;

¢) projetos, planos e obras de acessibilidade urbana, de fomento a meios de transporte
sustentaveis e mobilidade viaria;

d) implantacdo, ampliagdo e requalificacdo de equipamentos urbanos € comunitarios,
espagos publicos de lazer, areas verdes e parques lineares;

e) protegdo, recuperagdo e valorizacdo de bens e de areas de valor historico, cultural
ou paisagistico, incluindo o financiamento de obras em imdveis publicos protegidos;

f) bens e servicos para contribuicdo e melhoria continuada da aplicacdo e
monitoramento da politica de desenvolvimento urbano.

§ 1° O instrumento da Outorga Onerosa de Alteragdo de Uso somente podera ser alterado para
aqueles localizados nas Areas Especiais de Adensamento Sustentivel AEAS, desde de que sejam
eliminados os impactos ambientais e urbanisticos.

§ 2° Os recursos de contrapartida financeira obtida com Outorga Onerosa de Alteragdo de Uso
— OOAU e com a Outorga Onerosa do Direito de Construir - OODC - serdo destinados 50%
(cinquenta por cento) ao Fundo Municipal de Desenvolvimento e Infraestrutura Urbana de
Guaruja - FMDIG e 50% (cinquenta por cento) a rubrica de investimentos em projetos do Fundo
Municipal de Habitacdo Social de Guaruja - FMHSG.

§ 3° Para o disposto na alinea “b” do caput ndo serdo permitidas intervengdes somente de
manutengdo como recapeamento asfaltico a ndo ser que estejam atreladas a intervengdes de
infraestrutura, como drenagem.

§ 4° Para o disposto na alinea “c” do caput ndo serdo permitidas intervengdes somente em vias
locais sem que estejam atreladas ao conjunto funcional com vias coletoras e (ou) arteriais

Secdo VIII
Da Transferéncia do Direito de Construir



47

Art—98 Art 99 O proprietario de imdvel urbano, privado ou publico, poderd, mediante escritura
publica, exercer em outro local, ou alienar, o direito de construir, quando o referido imovel:

I - for protegido por interesse historico, ambiental, paisagistico, social ou cultural, tombados
ou ndo, considerando suas areas envoltorias;

II - possuir licenga de implantagdo averbada anterior as restrigdes ambientais;

III - for necessario para fins de execucdo de abertura, prolongamento ou alargamento de via ou
implantacdao de equipamentos urbanos € comunitarios;

IV - servir a programas de regularizacdo fundiaria, urbanizacdo de areas ocupadas por
populacdo de baixa renda e habitacdo de interesse social.

Paragrafo unico. O previsto no inciso III s sera aplicavel se o proprietario optar por esta
modalidade em substituicao a eventual indenizacdo advinda de desapropriagdo.

Art—99 Art 100 A Aplicacdo deste instrumento deverd ser regulamentada na Fetrde—Yse—e
Oenpacao-do-Sete-LUOS.

Secdo IX
Da Operagao Urbana Consorciada

Art—100 Art 101 O Municipio poderd coordenar a implantagdo de Operacdes Urbanas
Consorciadas - OUC para promover a reestruturagdo, recuperacdo e melhoria ambiental e de
espacos urbanos de setores da cidade com efeitos positivos na qualidade de vida, no atendimento
as necessidades sociais e na efetivagdo de direitos sociais.

A¥t—H+ Art 102 As Operagdes Urbanas Consorciadas - OUC atenderdao as disposi¢des da Lei
Federal n°10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade, e serdo criadas por leis
especificas, tendo por finalidades, conforme o caso:

I - implantagdo de equipamentos estratégicos para o desenvolvimento urbano;

II - otimizacdo de areas envolvidas em intervengdes urbanisticas de porte e renovagdo de areas
consideradas subutilizadas;

III - implantacdo de programas de Habitacdo de Interesse Social - HIS, de Habitacdo de
Mercado Popular - HMP e Habitacao de Mercado - HM, cujos percentuais serdo definidos nas leis
especificas das operagdes urbanas consorciadas - OUC;

IV - ampliacdo e melhoria do sistema de transporte coletivo publico;

V - implantagdo de espagos publicos;

VI - valorizagdo e criagdo de patrimonio ambiental, histérico, arquitetonico, cultural e
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paisagistico;
VII - melhoria e ampliagdo da infraestrutura e do sistema viario;
VIII - desenvolvimento econdmico e dinamizagao de areas visando a geragao de empregos.

Axt—H02 Art 103 Lei Municipal especifica delimitard e regulamentard as areas de incidéncia das
Operagdes Urbanas Consorciadas - OUC, nos termos do artigo 32 da Lei Federal n® 10.257, de 10
de julho de 2001.

Art—1H03 Art 104 A regularizacdo de construgdes, reformas ou ampliagdes executadas em
desacordo com a legislacdo regulamentadora do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do
Municipio de Guaruja somente ocorrera por meio de lei municipal especifica, delimitando

Operacao Urbana Consorciada, nos termos dos paragrafos 1° e 2° do artigo 32 da Lei Federal
n° 10.257, de 10 de julho de 2001.

Paragrafo unico. Exclui-se da exigéncia de inclusdo em Operacdo Urbana Consorciada a
regularizacdo de construgdes em Zonas Especiais de Interesse Social, que devera atender
legislacao especifica.

Secio X
Da Arrecadacio de Bens Imoveis Abandonados

Art—H04 Art 105 A arrecadacdo de Bens Imoveis Abandonados sera exercida pelo Municipio
sobre o imdvel que atenda as condi¢des de abandono estabelecidas na Lei Federal n® 10.406, de 10
de janeiro de 2002 - Coédigo Civil, em especial se o proprietario ndo tiver interesse em
conserva-lo, o imével ndo estiver ocupado e os impostos municipais de propriedade ndo estiverem

pagos.

§ 1° O rito administrativo que disciplinara o processo de arrecadacdo de Bens Imoveis
Abandonados serd regulamentado por decreto do executivo municipal a ser elaborado no prazo
maximo de 1 (um) ano, contados a partir da data de publicagdo desta lei complementar.

§ 2° O Poder Executivo municipal devera elaborar e dar publicidade ao primeiro levantamento
dos imdveis enquadrados nas situagdes descritas no "caput", no prazo maximo de 2 (dois) anos a
partir da publicagdo desta lei complementar.

§ 3° Podera haver arrecadacao e encampagdo pelo Municipio de imovel abandonado quando
ocorrerem cumulativamente as seguintes circunstancias:

I - o imodvel encontrar-se vago, sem utilizacdo e sem responsavel pela sua manutengdo,
integridade, limpeza e seguranga;

IT - o estado de abandono do imodvel for caracterizado por parecer técnico elaborado pela
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras ou 6rgdo que vier sucedé-la;

IIT - ndo estiver na posse de outrem;

IV - cessados os atos de posse, estar o proprietario inadimplente com o pagamento dos tributos
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municipais incidentes sobre a propriedade imével.

§ 4° A Prefeitura devera adotar as providéncias cabiveis a incorporagdo definitiva do bem
abandonado ao patrimdnio publico, nos termos estabelecidos pelo regulamento, cabendo:

I - a Secretaria Municipal de Gestdao Administrativa ou 6rgdo que vier sucedé-la, tomar as
medidas administrativas necessarias para a encampagdo ¢ arrecadacdo dos bens abandonados,
observando-se desde o inicio, o direito ao contraditério e a ampla defesa;

IT - a Advocacia Geral do Municipio ou 6rgdo que vier sucedé-la, adotar as medidas judiciais
cabiveis para regulariza¢do do imovel arrecadado junto ao servigo de registro imobiliario.

Art—H05 Art 106 O imovel que passar a propriedade do Municipio em razdo de abandono podera
ser empregado em programas de Habitagdo de Interesse Social - HIS, de regularizacao fundiaria
ou de quaisquer outras finalidades urbanisticas, preferencialmente para a implantagao de
equipamentos publicos.

Paragrafo unico. Nao sendo possivel a destinagdo indicada no "caput" em razdo das
caracteristicas do imével ou por inviabilidade econdmica e financeira, o bem devera ser leiloado e
o valor arrecadado serd destinado ao Fundo Municipal de Desenvolvimento e Infraestrutura
Urbana de Guaruja - FMDIG.

A¥rt—H06 Art 107 O procedimento para encampacdo e arrecadagdo tera inicio de oficio ou
mediante denuncia, que informara a localizagdo do imével em cujos atos de posse tenham
cessado.

§ 1° Para dar seguimento ao procedimento de arrecadagdo, a Prefeitura devera:

I - instaurar processo administrativo, instruido com os seguintes documentos:

a) requerimento ou denuncia que motivou a diligéncia;

b) certiddo imobiliaria atualizada;

¢) certidao positiva de existéncia de O6nus fiscais municipais;

d) outras provas do estado de abandono do imovel, como consultas as concessionarias de
saneamento basico e energia elétrica, quando for o caso;

e) copias de ao menos 03 (trés) notificacdes encaminhadas ao responsavel pelo imodvel,
pessoalmente ou por correspondéncia com aviso de recebimento - AR e do edital de notificagdo
publicado no Didario Oficial do Municipio;

IT - realizar atos de diligéncia, mediante elaboracdo de parecer técnico, pela Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Obras ou orgdo que vier sucedé-la, contendo a descricdo das
condi¢des do imédvel;

IIT - confirmar a situagdo de abandono, com a emissao do respectivo Auto de Constatacao e a
instrucao de processo administrativo.

§ 2° As notificagdes do proprietario ou responsavel pelo imovel, mencionadas na alinea "e" do
paréagrafo 1°, far-se-do:

I - por funcionério do 6rgdo competente do Poder Publico municipal, ao proprietario do imovel
ou, no caso deste ser pessoa juridica, a quem tenha poderes de geréncia geral ou administragdo ou
por correspondéncia com aviso de recebimento - AR;
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II - por edital de notificacdo publicado no Didrio Oficial do Municipio.

§ 3° O enquadramento do imovel como abandonado, adotard os mesmos critérios estabelecidos
no artigo 70 desta lei complementar, e nao dispensara a exigéncia de Parcelamento, Edifica¢dao ou
Utilizagdo Compulsorios - PEUC, no que couber.

Secdo X1
Da Integragdo entre Espacos Publicos e Privados

Art—H07- Art 108 - Os modelos de ocupagdo e o desenho urbano devem privilegiar solugdes de
integragdo entre os espagos publicos e os espacos privados, de modo a conformar uma melhor
relagdo da edificacdo com o logradouro publico ou com as areas de uso publico.

§ 1° - As solugdes projetuais de qualificadores urbanos constituem alternativas de tratamento
de espagos de transicdo entre a edificacdo e o logradouro publico ou as areas de uso publico,
promovendo a qualificagdo da paisagem urbana e estimulando a apropriacgao coletiva dessas areas,
de forma a torna-las mais apraziveis, seguras e inclusivas.

§ 2° - Os beneficios urbanisticos dispostos nesta lei € na te+-de-tsoe-eeupacto-do—seto LUOS

respeitadas as condi¢des, podem ser concedidos mediante o emprego das seguintes solugdes de
qualificadores urbanos:
I - implantacdo de area permeavel, em terreno natural, vegetada e arborizada no afastamento
frontal das edificagdes, integralmente visivel do logradouro publico;
II - implantagdo de area de fruicdo publica;
III - qualificag@o do nivel térreo, por meio de:
a) implanta¢do de fachada ativa nas edificagdes de uso nao residencial ou de uso misto;
b) garantia de permeabilidade visual nas edifica¢des de uso residencial.

§ 3° - A fachada ativa ¢ aquela situada no nivel térreo, correspondente a unidade de uso nao
residencial ao longo da qual esteja garantida a permeabilidade visual no nivel do pedestre, bem
como o acesso direto de pedestres a atividade econdmica a partir do logradouro publico.

§ 4° - A atividade econdmica de estacionamento de veiculos e o acesso a esse ndo caracterizam
fachada ativa.

§ 5° - A area de fruicdo publica ¢ o espaco contiguo ao logradouro publico, destinado a
ampliacao de areas verdes e a formagao de faixas, largos e pragas para convivio coletivo.

§ 6° - A arca de fruicdo publica deve ser de livre acesso e constitui limitagdo administrativa
permanente do particular, vedada sua ocupacdo ou obstru¢do com edificagdes, instalagdes ou
equipamentos.

§ 7° - Sao de responsabilidade do proprietario a implantacdo e a manutencao da area de fruicao
publica em seu imével.
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Secdo XII
Do Estudo de
Impacto de Vizinhanca — EIV e do Estudo de Impacto Ambiental - EIA

A¥&108 Art 109 Dependerao de elaboragdao de Estudo de Impacto de Vizinhancga - EIV e Estudo
de Impacto Ambiental - EIA e do seu respectivo Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA e de, a
serem submetidos a analise, aprovacdo de projeto para obtencdo de licenciamento ou autorizagao
de constru¢do ou funcionamento nos Orgdos municipais competentes os casos elencados em
legislagdo especifica, para os empreendimentos e atividades privados ou publicos.

§ 1° A aprovagdo e licenciamento de edificacdes ndo enquadradas como empreendimentos
causadores de impacto ao meio ambiente e a vizinhanga pela Lei de Uso e Ocupagao do Solo, bem
como 0s casos omissos, devera ser submetida a avaliacdo setorial dos Orgdos municipais
competentes e, apos, havendo necessidade, ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Habitacional - CMDUH e/ ou Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente - COMDEMA.

§ 2° O EIV serd exigido para aprovag¢do de projetos de funcionamento, modificagdo ou
ampliacdo sempre que alterar o grau de incomodidade, considerando os parametros estabelecidos

na etrde-Ysee-Oeupacao-do-Sete LUOS.

§ 3° O EIV sera exigido mesmo que o empreendimento ou atividade esteja sujeito ao
EIA-RIMA, requerido nos termos da legislagao ambiental.

§ 4° Este instrumento sera disciplinado por legislacdo especifica, em conformidade com esta lei

complementar e com a terdetsoe-ocupaciodo-soto-LUOS.

TITULO III
ESTRUTURA URBANA E AMBIENTAL

A¥&109 Art 110 Conforme defini¢des estabelecidas nesta lei complementar, integram a estrutura
urbana e ambiental do Municipio:

I - Sistema de Mobilidade e Acessibilidade Urbanas;

II - Sistemas Municipais de Areas Verdes ¢ de Espagos Livres;

III - Sistema Municipal de Saneamento Ambiental;

IV - Sistema Municipal de Equipamentos Urbanos e Sociais.

CAPITULO 1
SISTEMA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE URBANAS

Art—H#8 Art 111 O Sistema Municipal de Mobilidade e Acessibilidade Urbanas ¢ definido pelo
conjunto de servigos, equipamentos, infraestruturas e instalagdes operacionais necessarias a ampla
mobilidade de pessoas, bens, mercadorias e cargas pelo territorio municipal.
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Art—Ht Art 112 S3o componentes do Sistema Municipal de Mobilidade e Acessibilidade
Urbanas:
I - sistemas viario e hidroviario;

II - sistema de transporte coletivo;
III - sistema cicloviario;
IV - sistema peatonal.

Secdo 1
Da Estruturagdo Dos Sistemas Vidario e Hidrovidrio Municipais

Art—H2 Art 113 A estruturacdo dos Sistemas Viario e Hidroviario Municipais ¢ definida pelo
conjunto de infraestruturas necessdrias para a circulacdo de bens e pessoas, composto por vias
terrestres e hidrovias.

Art—H3 Art 114 O Sistema Viario Municipal compde-se do conjunto de vias terrestres, que
obedecera a hierarquia e as diretrizes a serem regulamentadas em leis especificas atendendo, ao
disposto na Lei Federal n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Codigo de Transito Brasileiro, a
saber:

I - Vias de Transito Répido - TR;

II - Vias Arteriais - A;
III - Vias Coletoras - C;
IV - Vias Locais - L.

Paragrafo nico. Adicionalmente a classificacdo de que trata o "caput" para cumprir outras
fun¢des urbanas, bem como atender a outros sistemas de circulagao, tais como o cicloviario € o
peatonal, incluem-se as vias compartilhadas, as ciclovias, as ciclofaixas, e ciclorrotas e as vias
exclusivas de circulagdo de pedestres.

ArtH4 Art 115 As prioridades para melhoria e implantagdo de vias serdo determinadas pelas
necessidades do transporte coletivo, pela complementacdo de ligacdes entre bairros e pela
integragdo entre os municipios da Regido Metropolitana da Baixada Santista - RMBS.

Art—HS5 Art 116 O Municipio regulamentard o estacionamento de veiculos privados e de
transporte fretado nas vias, o servico de transporte individual e coletivo de passageiros, a
implantagdo de vias destinadas ao transito de bicicletas, bem como a circulagdo de veiculos de
transporte de cargas.

A¥t—H6 Art 117 Os passeios, como parte integrante da via publica, destinam-se exclusivamente a


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1997/lei-9503-23-setembro-1997-372348-normaatualizada-pl.html#:~:text=Lei%209503%2F1997&text=Institui%20o%20C%C3%B3digo%20de%20Tr%C3%A2nsito%20Brasileiro.&text=Art.&text=%C2%A7%201%C2%BA%20Considera%2Dse%20tr%C3%A2nsito,opera%C3%A7%C3%A3o%20de%20carga%20ou%20descarga.
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circulagdo dos pedestres com seguranga e conforto, nelas sendo garantida a acessibilidade
universal.

Art—H7F Art 118 A realizacdo de atividades temporarias € a implantagdo e o funcionamento de
Polos Atrativos de Transito e Transporte, por transporte coletivo ou individual, de pessoas ou de
cargas, sdo regulamentadas por lei.

Paragrafo unico. A realizacdo de eventos ou manifestagdes e a implantacdo e o funcionamento
de Polos Atrativos de Transito e Transporte deverdo estar condicionados ao equacionamento do
servigo de transporte coletivo e do sistema viario.

Art—HS8 Art 119 A circulagdo e presenca de cargas perigosas, em locais publicos ou privados, no
territorio do Municipio atendem regulamentacao especifica.

Art—H9 Art 120 A instalagdo ou a reforma com ampliagdo da capacidade de aeroportos,
aerodromos, heliportos e helipontos ficardo condicionadas a apresentacdo do Estudo de Impacto
de Vizinhanga - EIV, conforme regulamentado em legislagdo especifica e a obtengdo de
licenciamento junto aos o6rgdos reguladores e autorizacdo do Comando Aéreo - COMAER e da
Agéncia Nacional de Aviacao Civil - ANAC.

A¥t—26 Art 121 O Sistema Hidroviario Municipal compde-se do conjunto de vias navegaveis,
naturalmente ou apos a realizagdao de obras, compostas pelos canais fluviais e estuarinos, que
obedecerd a hierarquia e as diretrizes a serem regulamentadas em leis especificas, atendendo as
diretrizes da Politica Nacional de Transporte Hidrovidrio elaborada a partir das metas do Plano
Nacional de Logistica e Transportes e em alinhamento com o Plano Nacional sobre Mudangas do
Clima e do Plano Diretor de Desenvolvimento de Transportes do Estado de Sao Paulo - PDDT.

Art—2+ Art 122 O Municipio regulamentara o Sistema Hidrovidrio Municipal visando o fomento
a navegacao interior, o transporte de passageiros e de cargas, em consonancia com os preceitos de
garantia dos usos multiplos das aguas, planejamento integrado dos recursos hidricos € com as
politicas metropolitanas para o setor.

Secdo 11
Da Estruturacdo do Sistema de Transporte Coletivo Publico de Passageiros

A¥rt—22 Art 123 O Sistema de Transporte Coletivo Publico é composto pelo conjunto de modos e
servicos que realizam o servigo de transporte de passageiros, acessivel a toda a populagdo
mediante pagamento individualizado.

Paragrafo tnico. Os itinerdrios e precos serdo fixados pelo Poder Publico, conforme as
definicdes da legislacdo federal pertinente.

Art—23 Art 124 Sao componentes do Sistema de Transporte Coletivo Publico de Passageiros:
I - veiculos que realizam o servigo de transporte publico coletivo de passageiros;
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II - estagdes, pontos de parada e terminais de integragdo e transbordo;
III - vias especificas e faixas de rolamento;

IV - patios de manutengao e estacionamento;

V - instala¢des e edificagcdes de apoio ao sistema.

Secdo 111
Da Estruturacdo do Sistema Ciclovidrio

Art—24 Art 125 O Sistema Cicloviario ¢ caracterizado pela circulagdo de veiculos nao
motorizados ¢ movidos a tragdo humana, que devem ser articulados ao sistema de transporte
coletivo publico e programas de incentivo ao uso de bicicletas como meio de transporte urbano.

Art—125 Art 126 O Sistema Cicloviario compde-se de:
I - ciclovias, ciclofaixas e ciclorrotas;

II - equipamentos urbanos com paraciclos, bicicletarios e estacdes de integragdo com o sistema
de transporte publico.

Secdo 1V
Da Estruturagdo do Sistema Vidrio Peatonal

Art—126 Art 127 O Sistema Vidrio Peatonal compde-se de vias de pedestres a exemplo de
passeios publicos, vias de circulacdo exclusiva de pedestres, galerias internas a edificagdes,
passagens ¢ areas de frui¢do publica.

§ 1° O sistema vidrio Peatonal é composto de areas publicas e particulares.
§ 2° Em todo o Sistema Viario Peatonal deverd ser garantida acessibilidade universal.

§ 3° Para o disposto no "caput", consideram-se passagens as vias de uso publico, destinadas a
pedestres, de propriedade publica ou particular, cobertas ou ndo, a serem regulamentadas em
legislacao especifica.

CAPITULO II
SISTEMA MUNICIPAL DE AREAS VERDES E DE ESPACOS LIVRES

Art—127 Art 128 O Sistema Municipal de Areas Verdes e de Espagos Livres é definido pelo
conjunto de espacos vegetados ou ndo, destinados a implantacdo de areas verdes e/ou de areas
livres sem vegetagdo, de propriedade publica ou privada, delimitados em legislagdo especifica,
tendo como objetivos a protecdo e a preservagdo da qualidade ambiental e o desenvolvimento
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sustentavel do Municipio.

Art—128 Art 129 O Sistema Municipal de Areas Verdes e de Espagos Livres compdem-se de:
I - areas verdes e espagos livres de propriedade publica:
a) Unidades de Conservagdo de Prote¢do Integral e de Uso Sustentavel integrantes do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao;
b) Horto Municipal;

c) praias, jardins das praias, pragas e parques;

d) areas verdes e livres do sistema viario;

e) areas verdes e livres de institui¢des e servigos publicos;
f) areas verdes originarias de parcelamento do solo;

II - 4reas verdes e espacos livres de propriedade particular:

a) unidades de conservac¢ao de uso sustentavel;

b) areas verdes e espacos livres de institui¢des e servicos privados;
¢) areas verdes e espacos livres de imoveis isolados;

d) areas verdes e espagos livres de imdveis em condominios.

Art—29 Art 130 Os parques, as areas verdes e os espacos livres a serem implantados integrarao o
Sistema Municipal de Areas Verdes e de Espacos Livres.

A¥rt—130 Art 131 Nos espacos livres de arruamento e de areas verdes publicas, existentes e
futuras, integrantes dos Sistemas Municipais de Areas Verdes e Espagos Livres, poderdo ser
implantadas instalacdes de lazer e recreacdo de uso coletivo, obedecendo-se os pardmetros
urbanisticos fixados em legislacdo especifica.

Art—13+ Art 132 As praias deverdo receber tratamentos paisagistico e estético, adequados e
permanentes, preservando suas caracteristicas de espagos dinamicos.

CAPITULO III
SISTEMA MUNICIPAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL

Art—132 Art 133 O Sistema de Saneamento Ambiental ¢ composto pelos servigos, equipamentos,
infraestruturas e instalagdes operacionais necessarias para viabilizar:

I - abastecimento publico de agua potéavel, desde a captacao até as ligagdes prediais com seus
respectivos instrumentos de medi¢ao;

II - coleta, afastamento, tratamento e disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde
as ligacOes prediais até o lancamento do efluente final no meio ambiente;

III - transporte, deteng@o ou retencdo de dguas pluviais;

IV - coleta, inclusive a coleta seletiva, transporte, transbordo, tratamento e destinagao final dos
residuos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana, originarios da varri¢do e limpeza de
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logradouros, vias publicas e praias.

Paragrafo unico . O Sistema de Saneamento Ambiental sera disciplinado pelo Plano Municipal
de Saneamento Basico e Plano Municipal de Macrodrenagem, sendo que o primeiro terd como
prazo maximo 1 (um) ano para ser aprovado, devendo ambos serem mantidos atualizados e de
acordo com esta lei complementar.

Art—133 Art 134 Os projetos e obras de reforma, expansdo ou remanejamento da infraestrutura de
saneamento deverdo ter prévia aprovacdo dos 6rgdos municipais responsaveis pela implantacao e
manuten¢do dos servigos publicos de infraestrutura urbana da Prefeitura.

§ 1° A preferéncia na localizagdo das redes e equipamentos de infraestrutura de saneamento
sera da Prefeitura.

§ 2° Em caso de inobservancia da preferéncia aludida no paragrafo anterior, o Municipio
podera promover o remanejamento das instalagdes, sem custos a0 mesmo.

Secao I
Da Estruturacio do Sistema de Abastecimento de agua

A¥rt—34 Art 135 O Sistema de Abastecimento de Agua é composto por:
I - infraestrutura de captagdo, tratamento, aducdo, armazenamento e distribuicdo de agua
potavel,

II - mananciais hidricos.

Secao 11
Da Estruturacio do Sistema de Esgotamento Sanitario

A¥&—35 Art 136 O Sistema de Esgotamento Sanitdrio ¢ composto pelos sistemas necessarios a
coleta, tratamento e emissdo dos efluentes sanitarios.

Secao 111
Da Estruturacio do Sistema de Drenagem

A¥rt—36 Art 137 O Sistema de Drenagem ¢ definido pelo conjunto formado pelas caracteristicas
geoldgicas-geotécnicas e do relevo e pela infraestrutura de macro e microdrenagem instaladas e
projetadas.

Art—137 Art 138 O Sistema de Drenagem compdem-se de:
I - fundos de vale, talvegues e linhas naturais de drenagem;

II - elementos de microdrenagem, como vias, sarjetas, meio fio, bocas de lobo, galerias de dgua
pluvial, pocos de visita, escadas hidraulicas, jardins de chuva, entre outros;
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III - elementos de macrodrenagem, como canais naturais e artificiais, galerias, estacdes
elevatorias e reservatérios de retengdo ou contengao;

IV — retencdo e acomodacao nas glebas e nos lotes.

Secao IV
Da Estruturacao do Sistema de Gestao Integrada de Residuos Solidos

Art—138 Art 139 O Sistema de Gestdo Integrada de Residuos Solidos ¢ definido pelo conjunto de
servigos publicos relacionados a coleta, disposicdo e tratamento de residuos solidos, bem como a
sua gestao.
A¥t—39- Art 140 O Sistema de Gestao Integrada de Residuos Solidos compde-se, entre outros,
de:
I - sistemas de coleta de residuos solidos;
II - centrais de separagdo, triagem e reciclagem de residuos;
III - centrais de compostagem;
IV - estagcdes de transbordo;
V - aterros sanitarios;
VI - usinas geradoras de energia, a partir do aproveitamento energético dos gases gerados nas
unidades de disposi¢do final de residuos so6lidos.
CAPITULO IV

SISTEMA MUNICIPAL DE EQUIPAMENTOS URBANOS E SOCIAIS
Art—1H40 Art 141 O Sistema Municipal de Equipamentos Urbanos e Sociais ¢ composto pelas
redes de equipamentos publicos, ou privados de uso publico, operados pelas politicas sociais
setoriais voltados para a efetivacdo e universalizacdo de direitos sociais, compreendidos como
direito do cidadao e dever do Estado, com participacdo da sociedade civil nas fases de decisdo,

execucao e fiscalizacdo dos resultados.

Art—4H Art 142 Sao componentes do Sistema de Equipamentos Urbanos e Sociais:
I - equipamentos de educacao;

II - equipamentos de satde;
III - equipamentos de esportes;

IV - equipamentos de cultura;
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V - equipamentos de assisténcia social;

VI - equipamentos de seguranca;

VII - equipamentos de turismo;

VIII - equipamentos de meio ambiente.

IX — equipamentos de desenvolvimento tecnologico;
X — equipamentos de comércio.

A¥rt—H42 Art 143 O Poder Executivo devera realizar coleta, inventario, sistematizagdo, producao
de indicadores georreferenciados e formulacdo de diagnosticos dos equipamentos urbanos e
sociais, bem como dos proprios municipais, de forma articulada ao sistema de informacdes
geograficas do municipio visando implementar a gestdo democratica conforme disposto no Titulo
V desta lei complementar, garantindo a transparéncia sobre os servigos publicos oferecidos no
Municipio, disponibilizando dados, indicadores e metas de resultado, ampliando a cultura de
cidadania.

A¥rt—H43 Art 144 A politica municipal de desenvolvimento urbano deve priorizar a oferta e o
funcionamento dos equipamentos urbanos e sociais de que trata este capitulo, adequados as
necessidades dos moradores de cada bairro.

TITULO IV
DAS POLITICAS E PLANOS SETORIAIS

Art—H4 Art 145 Os projetos, programas, objetivos, diretrizes, acOes e metas criados de acordo
com os planos setoriais definidos nesta Lei Complementar, compdem as politicas publicas
setoriais.

CAPITULO1
DA HABITACAO

Art—H45 Art 146 A Politica Municipal de Habitagdo tem como principio a moradia digna como
direito e vetor de inclusdo social, garantindo um padrao e habitabilidade com inser¢ao urbana que
permita o atendimento pelos sistemas de infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade e
equipamentos publicos que assegurem o exercicio pleno da cidadania.

§ 1°0O Plano Municipal de Habitagdo, que compreende Regularizacdo Fundiaria, e a
Conferéncia da Cidade sdo as principais instancias de planejamento e gestdo da Politica Municipal
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de Habitacdo e deverdo atender ao principio de plena participacdo da sociedade civil em suas
defini¢cdes e implementagdes.

§ 2° O ordenamento de Uso e Ocupacao do Solo, veiculado nesta lei, o Plano Municipal de
Habitacdao e demais leis que integram o Sistema de Planejamento deverdo garantir o acesso a terra
urbanizada, devendo tratar de forma prioritaria a Habitacdo de Interesse Social — HIS, como
também a questdo da Habitacdo de Mercado Popular — HMP.

§ 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se:

I.  Empreendimento Habitacional de Interesse Social — EHIS: corresponde ao parcelamento do
solo, uma edificagdo ou um conjunto de edificagdes, destinado total ou parcialmente a Habitagao
de Interesse Social — HIS;

II. Empreendimento Habitacional de Mercado Popular — EHMP: corresponde ao parcelamento
do solo, uma edificagdo ou um conjunto de edificacdes, destinado total ou parcialmente a
Habitagdo de Mercado Popular —- HMP;

III. Habitacao de Interesse Social — HIS: destinada ao atendimento habitacional das familias de
baixa renda, podendo ser de promog¢do publica ou privada, com padrdo de unidade habitacional
com um sanitario, até uma vaga de garagem e area util de, no maximo, 60 m? (sessenta metros
quadrados), com possibilidade de ampliagao quando as familias beneficiadas estiverem envolvidas
diretamente na producdo das moradias, destinada a familias com renda bruta igual ou inferior a 6
(seis) salarios minimo, subdividindo-se:

a) HIS 1: destinada a familias com renda bruta igual ou inferior a 3 (trés) saldrios minimos

nacionais;

b) HIS 2: destinada a familias com renda bruta igual a 3 (trés) até 6 (seis) salarios minimos

nacionais.

§ 4° Habitacao de Mercado Popular — HMP: destinada a familias com renda bruta de 6 (seis) até
10 (dez) salarios minimos nacionais, podendo ser de promogao publica ou privada, com padrao de
unidade habitacional com até dois sanitarios, at¢ uma vaga de garagem e area util de, no maximo,
70 m? (setenta metros quadrados).

§ 5° As defini¢des contidas nesta Lei Complementar, em especial no que tange as previsdes de
ZEIS, prevalecem aos demais diplomas legais municipais pertinentes ao tema, devendo a

legislagdo municipal se adaptar as previsdes deste PlaneDiretore-datetrdeYsoe-Oeupaciodo
Sete-PDDU e da LUOS.

§ 6° A produgdo de novas unidades de Habitacdo de Interesse Social — HIS e de Habitagcdo do
Mercado Popular — HMP devera atender as disposi¢des estabelecidas por legislagao especifica de
EHIS, EHMP, HIS, HMP, para as Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS.

§ 7° A legislacdo a que se refere o paragrafo anterior devera incluir pardmetros urbanisticos que
propiciem o livre acesso publico de pedestres e a presenga de dreas comunitérias e de comércio ou
servicos em Empreendimentos Habitacionais de Interesse Social — EHIS — e em Empreendimentos
Habitacionais de Mercado Popular —- EHMP.
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§ 8° Lei especifica aprovard o Plano Municipal de Habitagcdo no prazo de 2 (dois) anos da data
de promulgacao desta lei.

A¥rt—146 Art 147 Os promotores da Habitagdao de Interesse Social — HIS sdo os seguintes:
I. Orgdos da administragdo direta e indireta dos trés Entes Federativos;

II. Entidades representativas dos moradores ou cooperativas habitacionais, conveniadas ou
consorciadas com o Poder Publico;

III. Entidades ou empresas que desenvolvam empreendimentos conveniados ou consorciados
com o Poder Publico para execugdo de empreendimentos de Habitagdo de Interesse Social — HIS;

IV. Empresas ou entidades sem fins lucrativos, quando atuando, respectivamente, como
executoras ou organizadoras de EHIS, no ambito de programa habitacional subvencionado pela
Unido, Estado ou Municipio.

Art—H47 Art 148 Podera ser estabelecida, em lei, como exigéncia para o licenciamento de
empreendimentos imobiliarios ou atividades economicas de grande porte ou implantagdo de planos
e projetos urbanisticos, a doag@o de areas ao Municipio para fins de produgdo de HIS.

§ 1° A doagdo prevista no caput ndo afasta a necessidade de destinagdo de areas ao Municipio
nos termos do exigido na Lei Federal n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, e na Legislacao
Municipal.

§ 2° A concessdo de incentivos & doacdo prevista no caput deste artigo podera ser prevista em
legislagdo especifica.

Art—H48 Art 149 O Municipio podera disponibilizar assisténcia técnica, juridica, urbanistica e
social gratuita a populagdo, individuos, entidades, grupos comunitarios € movimentos na area de
Habitacdao de Interesse Social — HIS, buscando promover a inclusdo social, juridica, ambiental e
urbanistica da populacdo de baixa renda, particularmente nas acdes visando a regularizagdo
fundiaria e qualificacdo de assentamentos precarios existentes.

Paragrafo Unico. A assisténcia técnica publica e gratuita serd implementada por legislagdo
especifica, conforme disposto na Lei Federal n® 11.888, de 24 de dezembro de 2008.

Art—H49 Art 150 Na implementagdo da Politica Municipal de Habitacdo de Interesse Social
deverd ser garantida a integracdo dos cadastros das familias atendidas pelos projetos de provisao
habitacional e de regularizacdo fundiaria, objetivando impedir a duplicidade de atendimento
através da criagdo de cadastro unico municipal, incluindo os dados do Municipio, CDHU,
COHAB-BS e orgaos da Regido Metropolitana da Baixada Santista.

Art—150 Art 151 A politica e planos de habitagdo do Municipio t€ém como diretrizes:
I. Garantir a moradia digna, dispondo de instalacdes sanitirias e infra-estrutura urbana
adequadas, servicos publicos essenciais e acesso aos equipamentos sociais basicos;
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II. Requalificar os parametros urbanisticos e de regularizacdo fundiaria dos assentamentos
habitacionais precarios e irregulares;

III. Incentivar o adensamento em 4areas vazias ou subutilizadas, com infra estrutura ja
implantada e adequada, inibindo a amplia¢ao de nucleos habitacionais precarios;

IV. Coibir a nao utilizagdo ou subutilizagdo da terra urbana para o uso habitacional nas areas
consolidadas, utilizando para esse fim, os instrumentos previstos na Lei Federal n. 10.257/2001 -
Estatuto da Cidade e nesta lei complementar;

V. Prever mecanismos para estimular a oferta e a melhoria das condi¢des de habitabilidade
da populacdo de baixa renda pela iniciativa privada, na produgdo de Habitag¢dao de Interesse Social
- HIS e de Habitagao do Mercado Popular — HMP;

VL. Priorizar os procedimentos de aprovagao dos projetos de producgdo habitacional,;

VII. Incentivar e apoiar a formacdo de agentes promotores e financeiros nio estatais, a
exemplo das cooperativas e associagdes comunitarias de autogestdo, na execugdo de programas
habitacionais;

VIII. Garantir alternativas habitacionais para a populacao removida das areas de risco ou de
preservacdo ambiental, coibindo novas ocupacdes nessas areas, especialmente mangues, rios €
encostas de morros;

IX. Prever nos projetos habitacionais a recuperacdo ambiental de éreas legalmente
protegidas, ocupadas por moradia, ndo passiveis de urbanizagdo e de regularizacao fundiaria;

X. Formular instrumentos normativos, operacionais e financeiros que viabilizem a
constituicdo de um banco de terras destinado a programas habitacionais de interesse social;

XI. Promover, apoiar e orientar programas € projetos de acesso a moradia, seja pela
aquisi¢do, locagdo, autoconstru¢do ou mutirdo;

XII. Proteger o meio ambiente, adotando tecnologias de projeto, constru¢do e manutencao de
empreendimentos habitacionais voltados para o desenvolvimento sustentavel, incluindo-se
alternativas de conservacao de agua e de disposicao de residuos so6lidos, além de recuperacao de
areas verdes, preservacao ambiental e de reciclagem dos residuos;

XIII. Estimular a realizagdo de parcerias com universidades ¢ institutos de pesquisa para o
desenvolvimento de alternativas de menor custo e maior qualidade e produtividade das edificagdes
residenciais;

XIV. Utilizar os instrumentos previstos na Lei Federal n. 10.257/2001 - Estatuto da Cidade,
em programas habitacionais de interesse social nas areas equipadas de infraestrutura e servigos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS2001/L10257.htm#:~:text=Regulamenta%20os%20arts.,urbana%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS2001/L10257.htm#:~:text=Regulamenta%20os%20arts.,urbana%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
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urbanos;

XV. Facilitar o acesso da populagdo de baixa renda a moradia, por meio de mecanismos de
financiamento de longo prazo, investimento de recursos orcamentarios a fundo perdido, permissao
de uso e subsidio direto, pessoal, intransferivel e temporario na aquisicdo ou locacdo social,
reservando-se parcela das unidades habitacionais para o atendimento aos idosos € as pessoas com
deficiéncia;

XVI. Articular planos e politicas de financiamento habitacional da Baixada Santista, do
Estado e da Unido, a fim de potencializar suas ag¢des e criar um banco de dados de uso
compartilhado com informagdes sobre a demanda e a oferta de moradias, programas de
financiamento, custos de produgao e projetos;

XVII. Manter o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitacional —
CMDUH, e demais instancias de participagdo necessarias, para contribuir com os programas,
projetos e prioridades da politica urbana e habitacional do Municipio;

XVIII. Manter o Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social - FMHIS para o
financiamento de habita¢des populares, regularizagdes e reurbanizagdes.

A¥t—5+ Art 152 Sao diretrizes da politica habitacional com referéncia a regularizagao fundiaria,
observando as disposi¢des gerais da Legislagdo Federal, as seguintes:

I. Regularizar a ocupacdo informal de areas urbanas, promovendo melhorias na qualidade de
vida da populagdo ali residente, respeitada a legislagdo ambiental e outros preceitos normativos
aplicaveis;

I1. Garantir o direito a moradia da populacdo de baixa renda;
III. Garantir assessoria técnica, social e juridica a populagao de baixa renda;

IV. Oferecer segurancga juridica da posse como forma de garantir a permanéncia das pessoas
nos locais que ocupam;

V. Promover condi¢des adequadas de habitabilidade;

VI. Permitir a participagdo da populacdo beneficiada em todas as etapas do processo de
regularizag¢do fundidria com a apresentacao das propostas de intervengao;

VII. Promover a articulagdo dos diversos agentes envolvidos no processo de regularizagao
como representantes do Ministério Publico, do Poder Judiciario, do Cartério de Registros Publicos,
dos Governos Federal, Estadual e Municipal, da Secretaria do Patrimonio da Unido, bem como dos
grupos sociais envolvidos;

VIII. Promover a inclusdo social por meio de programas pds-regularizagao fundidria;
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IX. Promover parcerias com o Governo Federal, para solucionar questdes relativas aos
terrenos de marinha, em todo o territério do Municipio;

X. Dar prioridade as areas de Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS e as comunidades
tradicionais caigaras, de ribeirinhos, pescadores, quilombolas, indigenas e areas de ocupagao ja
consolidadas, respeitados os direitos adquiridos nesta;

XI. Manter informadas as Secretarias Municipais, especialmente de Satde e de Educacao,
sempre que houver implantagdo de empreendimentos, publicos ou particulares, que tragam
demanda de atendimento pela saude e educacao publicas, especialmente de conjuntos habitacionais
voltados a atender populagdo de baixa renda.

CAPITULO 11
DA MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE URBANAS

Art—152 Art 153 A Mobilidade e a Acessibilidade Urbanas compreendem instrumentos da politica
de desenvolvimento urbano de forma a integrar os diferentes modos de transporte e a melhoria da
mobilidade e acessibilidade das pessoas e cargas no territorio do Municipio de Guaruja.

§ 1° A Politica de Mobilidade e Acessibilidade Urbanas deve atender ao previsto na Lei Federal
n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade, e na Lei Federal n° 12.587, de 3 de janeiro
de 2012, que instituiu as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, consubstanciada na
implementagao e constante atualizagdo do Plano Municipal de Mobilidade e Acessibilidade
Urbanas.

§ 2° Em conformidade com o disposto no §3° do art. 41 da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho
de 2001 — Estatuto da Cidade fica o municipio obrigado a elaborar Plano de Rotas Preferenciais de
Pedestres, como parte integrante do Plano Municipal de Mobilidade e Acessibilidade Urbana,
dispondo sobre os passeios publicos a serem implantados ou reformados pelo poder publico, com
vistas a garantir acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
especialmente daqueles que se constituem caminhos de concentragdo de focos geradores de maior
circulacdo de pedestres, como os 6rgdos publicos e os locais de prestacdo de servigos publicos e
privados de saude, educagdo, assisténcia social, esporte, cultura, correios e telégrafos, bancos,
entre outros, sempre que possivel de maneira integrada com os sistemas de transporte coletivo de
passageiros.

A¥t—153 Art 154 A Mobilidade e Acessibilidade Urbanas t€ém por objetivo contribuir para o
acesso universal a cidade, o fomento e a concretizacdo das condigdes que contribuam para a
efetivacao dos principios, objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, de forma a:

I. Promover a mobilidade sustentdvel, reconhecendo a interdependéncia entre os transportes,
a saude, o ambiente e o direito a cidade;

II. Reduzir a necessidade de utilizagdo do transporte individual motorizado € promover meios
de transportes coletivos acessiveis a todos;
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III. Aumentar a parcela de viagens realizadas em transportes publicos, a pé ou de bicicleta;

IV. Desenvolver e manter uma boa infraestrutura para locomog¢ao de pedestres e pessoas com
mobilidade reduzida, com calgadas, travessias e equipamentos adequados;

V. Impulsionar a transi¢do para veiculos menos poluentes;
VI. Ampliar a oferta de sistemas de transporte publico hidroviario, ferroviario e aerovidrio;
VII. Ampliar o sistema cicloviario;
VIII. Reduzir o impacto dos transportes sobre o ambiente e a saude publica;

IX. Atualizar de forma participativa, integrada e sustentdvel o Plano de Mobilidade e
Acessibilidade Urbana;

X. Priorizar investimentos no sistema viario, no que tange aos equipamentos de gerenciamento
do transito, sinalizag¢do, operagdo, fiscalizacdo, acessibilidade, e infraestrutura propriamente dita,
visando a estruturacdo e integragdo municipal e regional;

XI. Priorizar as obras de organizagdao do sistema vidrio estrutural, bem como a corre¢dao da
geometria, visando a eliminacdo dos problemas de fluidez e segurancga viarias, ou sem mobilidade
universal;

XII. Incentivar a iniciativa privada a viabilizar a implantagcdo de dispositivos de sinalizagdo e
obras viarias e de mobilidade universal, necessarios ao sistema viario, com recursos proprios;

XIII. Incentivar a integragdo intermodal do transporte de cargas e de passageiros;

XIV. Ordenar um sistema de circulagdo de cargas, de forma a minimizar a interferéncia com o
sistema viario intra urbano e nas areas de ocupagao predominantemente residencial;

XV. Inserir, no ambito do procedimento de regularizacdo fundidria e urbanistica, obras
tendentes a proporcionar o acesso de veiculos de transporte coletivo aos assentamentos abrangidos
pelo citado procedimento;

XVI. Integrar projetos e o Plano Municipal de Mobilidade e Acessibilidade Urbana aos
respectivos planos dos municipios limitrofes, regional e o estadual, considerando especialmente as
demandas metropolitanas e das atividades portuarias e retroportudrias;

XVII. Priorizar o espago da via publica para o transporte publico e modais ndo motorizados de
transporte, evitando a excessiva geragao de transito em suas areas de influéncia;
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XVIII. Priorizar a garantia a acessibilidade de pedestres, ciclistas, idosos, criancas, pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida, de forma a atender as Lei Federais 10.048/2000,
n° 10.098/2000, ¢ ao Decreto Federal n°® 5.296/2004;

XIX. Melhorar e ampliar a rede de transporte publico coletivo, visando o atendimento universal;
XX. Promover a seguranca, a educacao e a paz no transito;

XXI. Adotar medidas de fiscalizacdo, ostensiva e eletronica, para controle de velocidade e
inducdo da obediéncia a legislacdo do transito;

XXII. Garantir o acesso universal as praias do municipio, bem como, as demais zonas de interesse
turistico, ou seja, bens publicos;

XXIII. Incentivar a implementagdo de politicas tarifarias para a promog¢ao da inclusdo social.

Art—154 Art 155 O Plano Municipal de Mobilidade e Acessibilidade Urbana estabelecido por Lei
municipal serd atualizado, em no méximo em dois anos a partir da promulgacdo da presente, e
contemplard o planejamento, monitoramento, fiscalizagdo, fomento, execu¢do, andlise e
reavaliacdo de instrumentos de mobilidade ¢ comunicagdo universais, inclusive criagao,
atualizagdo e divulgacao dos indices de inclusdo social e urbana das pessoas com deficiéncia.

§ 1° As defini¢cdes de desenho universal e adaptacdes razodveis, mobilidade e comunicagdo para
os efeitos desta Lei Complementar sdo aquelas que constam da Convencdo dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, de seu Protocolo Facultativo, da legislagdo federal e das normas técnicas
vigentes.

§ 2° A revisdo do Plano Municipal de Mobilidade e Acessibilidade Urbana devera considerar as
diretrizes apontadas no Anexo XII - Mapa de Diretrizes de Mobilidade Urbana de Guaruja.

CAPITULO III
DO SANEAMENTO

Art—55 Art 156 A Politica Municipal de Saneamento tem por objetivo contribuir para o acesso
universal ao saneamento basico, para a efetivagdo dos principios, objetivos e diretrizes da politica
de desenvolvimento urbano, considerando as diretrizes nacionais dadas pelas Lei n.°. 11.445/2007
e Lei n.° 14026/2020, ou legislagao que as suceder, para os servicos publicos de abastecimento de
agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos so6lidos, drenagem e
manejo de dguas pluviais urbanas, de forma a:

I. Monitorar e atualizar o Plano Municipal de Saneamento Basico, ampliando as agdes para
antecipacdo das metas de redu¢do de perdas;


https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-guaruja-sp
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II. Implementar politica permanente para conscientizagdo sobre consumo consciente da dgua e
estabelecer metas de reducdo do indice de perdas de dgua na distribui¢do por meio de politicas e
programas balizadores para o contrato com a concessiondria;

ITII. Executar a¢des de controle da polui¢ao difusa para melhoria e controle da balneabilidade
das praias, através da implantacao do Plano de Saneamento;

IV. Implementar a¢des de infraestrutura, para fomentar a politica de saneamento bésico, de
modo a garantir o atendimento integral e universal da populacao;

V. Priorizar o atendimento de &areas sem atendimento ou com atendimento parcial pelo
Sistema Municipal de Saneamento Ambiental;

VI. Estimular a realizacdo de ligagdes residenciais e ndo residenciais em locais onde estiao
disponiveis as redes de abastecimento de 4gua e de coleta de esgotos;

VII. Criar instrumentos para garantir que a implantacdo de novos empreendimentos e atividades
ndo provoque impactos nos sistemas de micro e macrodrenagem nas respectivas bacias e nas redes
de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario;

VIII. Criar mecanismos de fiscalizacdo visando evitar a contaminacao da rede de aguas pluviais
por esgotos e residuos soélidos, coibindo ligagdes clandestinas e realizando monitoramentos
periodicos;

IX. Buscar e exigir exceléncia nas prestacdes de saneamento, garantindo universalidade para
proporcionar condi¢des ambientais adequadas;

X. Incluir politicas, programas e projetos que facam uso de solugdes alternativas para
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, de acordo com a Legislacao Federal;

XI. Compatibilizar as regras com os Planos Municipais: de Saneamento Ambiental, de
Macrodrenagem e de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos e normas correlatas;

XII. Prever o Conselho de Saneamento Ambiental como 6rgdo de acompanhamento e avaliagdo
dos contratos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e gestdo dos residuos, bem como
dos servicos de drenagem,;

XIII. Criagdo de politicas, programas e projetos que atendam o amortecimento do pico de cheias,
como: a retencdo ou detencao de adguas pluviais dentro de cada lote com seu retorno ao sistema de
drenagem, uso de telhado verde, jardins de infiltracdo, pavimento permeével, dentre outros;

XIV. Estudar a viabilidade de aplicagcdo de incentivos fiscais ou urbanisticos para estimular
tecnologias eficientes visando a reducdo dos impactos do langamento de dguas residuais urbanas;
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XV. Estimular tecnologias verdes, em novos e antigos empreendimentos, visando aumentar a
eficiéncia do tratamento de efluentes e melhorar a drenagem de 4dguas pluviais.

Paragrafo Unico. Para o desenvolvimento da Politica Municipal de Saneamento, deve ser
considerada a intersetorialidade e integracdo das areas da gestdo ambiental, recursos hidricos,
desenvolvimento urbano e saude.

Art—156 Art 157 A Politica Municipal de Residuos So6lidos tem por objetivo contribuir para a
ampliacdo da melhoria de qualidade de vida dos cidaddos, visando ao atendimento as diretrizes
preconizadas pela Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que estabelece a Politica
Nacional de Residuos Solidos, contribuindo para a efetiva¢do dos principios, objetivos e diretrizes
da politica de desenvolvimento urbano, de forma a:

I. Monitorar e manter atualizado o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos,
ampliando as ac¢des e metas definidas e demais legislagao municipal correlata;

II. Promover a insercdo de associacdes e cooperativas de coletores na politica publica de
gestao de residuos;

III. Elaborar um programa de ampliacdo e fortalecimento e divulgagdo maci¢ca da rede de
ecopontos na cidade;

IV. Promover campanhas de educacdo ambiental, visando a conscientizagdo para o descarte
sustentavel, estimulando a reciclagem, o reuso, e a redugdo do consumo;

V. Realizar ag¢des para gestdo do residuo da construcdo civil coletado na cidade, aperfeicoando
o sistema de triagem e destinacdo ambientalmente correta;

VI. Ampliar a instalagdo de contentores publicos para residuos orgéanicos e reciclaveis;

VII. Manter de forma permanente campanha municipal de educagdo ambiental, visando ao
cumprimento da politica nacional de residuos solidos;

VIIIL. Criar cursos, publicos ou em parceria com o setor privado, para capacitacdo e inclusdo
social de profissionais voltados a 4rea de reciclagem;

IX. Manter sistema de gestdo de residuos solidos, garantindo a ampliagdo da coleta seletiva de
lixo e da reciclagem, bem como a redugdo de sua geracao;

X. Realizar tratamento ou disposicdo ambientalmente adequado dos residuos sélidos nao
aproveitaveis;

XI. Repassar o custo das externalidades negativas aos agentes responsaveis pela produgdo de
residuos que sobrecarregam as finangas publicas;



68

XII. Estabelecer politicas de reaproveitamento de residuos solidos e liquidos, na forma de
bioenergia e bioprodutos ou para gerar renda a populagdo carente ou contrapartidas financeiras ao
Municipio;

XIII. Criar oportunidades de trabalho e de renda para a populacao socialmente vulneravel, pelo
aproveitamento de residuos domiciliares, comerciais e de constru¢ao civil, desde que
aproveitaveis, em condi¢des seguras e saudaveis.

Paragrafo unico . Para fins do que dispde o inciso XI deste artigo, entende-se por externalidades
negativas aquelas resultantes das tomadas de decisdes por organiza¢des econdmicas, que acarretem
custos extraordinarios para a municipalidade.

CAPITULO IV
DA PROTECAO E DEFESA CIVIL

Art—157 Art 158 A Politica Municipal de Protecdo e Defesa Civil, implantada com base no Plano
Municipal de Contingéncia (PLANCON), abrange agdes de preven¢do, mitigacdo, preparagao,
resposta e recuperacdo e devera integrar-se as politicas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, meio ambiente, saude, recursos hidricos, mudancas climaticas, educacao,
ciéncia e tecnologia e demais politicas setoriais, com o objetivo de reduzir os riscos socionaturais,
promover a seguranca da comunidade ¢ minimizar os danos decorrentes de eventos adversos,
visando ao desenvolvimento sustentavel.

Paragrafo Unico. A Gestdo dos Riscos, coordenada pelo 6rgio municipal de protegio e defesa
civil e entendido como o conjunto de medidas juridicas e de agdes do setor publico e da sociedade,
sera baseada em estudos técnicos, incluindo Monitoramento Meteorologico, Mapas de
Suscetibilidades, Cartas Geotécnicas € Plano Municipal de Redugdao de Riscos — PMRR, dentre
outros, que visam garantir a reducao dos riscos de desastres em todo o territdério municipal, a
minimizacdo dos impactos adversos decorrentes de atividades humanas e dos processos naturais, €
constituem estratégia de formacao de uma sociedade resiliente.

Art—158 Art 159 O Plano Municipal de Redug¢do de Riscos — PMRR, elaborado em 2016,
contendo mapeamento e classificagdo de areas e de moradias em situacdo de risco, deverd ser
trienalmente atualizado.

§ 1° O Plano Municipal de Reducao de Riscos — PMRR serd coordenado pelo 6rgdo municipal
de defesa civil, de forma a subsidiar e orientar as atividades de redu¢do de risco, que incluem agdes
estruturais, tais como execucao ¢ manuten¢ao de adequados sistemas de drenagem, intervencoes de
estabilizacao de taludes e de encostas, remocao de moradias em situagdes de risco alto ou muito
alto, acdes e obras de recuperacdo de areas degradadas, além de medidas ndo estruturais.

§ 2° O Plano Municipal de Redugdo de Riscos — PMRR atendera a abordagem preventiva para a
gestdo do risco preconizada pela legislacao federal e estadual e incluira as etapas de identificagdo,
analise e cartografia dos riscos, defini¢do de medidas estruturais € nao estruturais de prevencao de
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desastres, planejamento e treinamento para situagdes de emergéncia, além de divulgacdo de
informagdes e elaboragdo de cadastro socioecondmico das familias e ocupagdes em areas de risco.

§ 3° O Plano Municipal de Reducao de Riscos — PMRR deveré articular-se aos Planos setoriais
correspondentes, incluidos os Planos Municipais de Habitacdo, Recuperacdo e Conservagao da
Mata Atlantica, Regulariza¢do Fundidria e Saneamento, de Mudancas Climadticas, dentre outros.

§ 4° As éareas de risco estdo delimitadas no Anexo XI - Mapa das Areas de Risco de Guaruja

Art. 160 O Plano de Contingéncia - PLACON, que tem por finalidade balizar as a¢des a serem
adotadas pela Administragdo Publica e todos os organismos e organizagdes envolvidas em um
possivel acidente de grandes proporcdes dentro da cidade de Guarujd, ou que de alguma forma
tragam riscos a populacdo da cidade, devera ser mantido atualizado com revisao a cada 3 (trés)
anos no maximo.

§ 1° O PLACON sera coordenado pela comissao designada através do decreto n® 15251-2022.

§ 2° Devera ser atualizado e mantido o cadastro do municipio no Cadastro Nacional de
Municipios com Areas Suscetiveis & Ocorréncia de Deslizamentos de Grande Impacto, Inundagdes
Bruscas ou Processos Geologicos ou Hidrologicos Correlatos do Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional (MDR).

CAPITULO V
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 161 Para garantir a seguranga publica, deverdo ser observados:
I. O constante investimento no refor¢o de efetivo, capacitagdo e armamento da Guarda Civil
Municipal - GCM;

II. A manutencao da cooperagao com o Estado e Unido, atuando em conjunto com as forgas de
seguranga, em especial, durante os periodos de alta temporada na cidade;

III. A amplia¢do do sistema de vigilancia através das cameras de monitoramento integradas a
uma central de controle.

Paragrafo unico. Podera ser elaborado plano municipal especifico de seguranca, a ser mantido
atualizado.

EAPIFHEO-V CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art—59 Art 162 E dever do Poder Publico e da coletividade proteger o meio ambiente para a
presente e as futuras geragdes, garantindo:

I. Implantacdo de politicas de crescimento urbano ambientalmente sustentavel, com suporte
na defini¢do clara de diretrizes objetivas, normas, critérios e padrdes;
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II. Integracdo de politicas publicas com o licenciamento, o controle, preservacdo ¢ a
fiscalizacao ambiental;

ITII. A melhora da qualidade de vida e a manutencao do equilibrio ecologico da cidade.

Paragrafo unico. Para garantir a qualidade ambiental urbana, o Municipio deve empreender agdes
de fiscalizagdo do uso desconforme, de modo a aplicar as disposi¢des que disciplinam o instrumento
do Estudo de Impacto de Vizinhanga na mitigacao dos impactos.

Art—1668 Art 163 A implementagdo e atualizacdo do Plano Municipal de Conservagao e
Recuperacdo da Mata Atlantica deve ter como diretrizes: diagnosticar a vegetacao remanescente
nos limites territoriais da cidade e apresentar areas prioritarias para conservacao do bioma nesta

parte do estado de S3ao Paulo, bem como propor um plano de acdo para implementacdo e
monitoramento do Plano.

Art—16t Art 164 A Politica de Meio Ambiente deve buscar a otimizagdo do consumo energético,
a partir do estabelecimento de metas para a redu¢do do consumo de energia e fomento ao uso de
energia gerada através de outras fontes renovaveis.

A¥t—3162- Art 165 Sao diretrizes da politica de protegdo ao meio ambiente:

I.

I1.

I11.

IV.

VI

VII.

Proteger e recuperar o patrimonio natural, urbano e cultural,

Promover acdes de educag¢do ambiental visando a conscientizagdo da populagdo sobre a
importancia da preservacdo ambiental, assim como da utilizacdo sustentavel de seus
recursos, a fim de manter um ambiente equilibrado e saudavel, e incentivar a adogdo de
habitos, costumes, posturas, praticas sociais e econOmicas que visem a protecdo e a
restauracdo do meio ambiente, incluindo-se o uso de fontes de energia com menor potencial
poluidor;

Criar mecanismos de compensacdo ambiental que garantam a implantacdo e a manutencao
de reservas publicas e privadas em areas de interesse ambiental e paisagistico;

Garantir a insolagdo das praias, impedindo intervengdes urbanas e edilicias que provoquem
o sombreamento das areas publicas de banho, excetuando-se as areas de alta densidade, ja
edificadas em seu conjunto;

Garantir medidas de conservagdo dos manguezais e seu uso sustentavel para pesca, turismo
e educacao ambiental;

Controlar a redu¢@o dos niveis de poluicao e de degradagdo em quaisquer de suas formas,
incluindo-se a visual, sonora, atmosférica, das aguas e do solo;

Garantir que as atividades em areas publicas mantenham a integridade dos locais, antes,
durante e ap0Os os eventos, através de praticas sustentaveis;
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IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.
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Elaborar e implementar mecanismos municipais de controle e de licenciamento ambiental
relacionados a implantacao e ao funcionamento de fontes poluidoras de impacto local;

Criar incentivos ao estabelecimento de unidades de conservagdo de manejo sustentavel,

Dinamizar a utilizagdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente - FMMA com a finalidade
de dar suporte financeiro a planos, programas e projetos que visem ao uso racional e
sustentavel de recursos naturais, ao controle, a fiscalizacdo, defesa e recuperacdo do meio
ambiente e as a¢des de educagdo ambiental;

Implantar unidades de conservacdo de manejo sustentdvel nos macigos florestais do
Municipio e nas areas de interesse ambiental especialmente protegidas, nos termos da
legislagao do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao — SNUC;

Manter a Politica Municipal de Meio Ambiente e instituir o Plano Diretor Ambiental
através da Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SEMAM e do Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente - COMDEMA;

Garantir a implementacao de corredores ecologicos para as areas de fragmentos florestais;
Promover agdes de fiscalizagdo para inibir novas ocupagdes irregulares ou o aumento das
existentes, em especial em areas ambientalmente frageis, como mangues e encostas de

morros.

Secdo 1
Das Areas Verdes e da Arborizagio

A¥t163 Art 166 Sao diretrizes da politica de prote¢ao de areas verdes do Municipio:

I.

I1.

I11.

IV.

Tratar adequadamente a vegetagdo como elemento integrador na composi¢ao da paisagem
urbana;

Ampliar a relacdo area verde por habitante no Municipio por meio da manutencdo e
ampliagdo da arborizac¢do de ruas, pracas, parques;

Criar instrumentos legais destinados a regulamentar a implantacdo ¢ manuten¢do de areas
verdes e de espagos ajardinados ou arborizados, assim como da arborizagdo urbana em vias
publicas, estimulando parcerias entre setores publico e privado;

Recuperar areas verdes degradadas, especialmente as de importancia paisagistico-ambiental
e cultural;

Disciplinar as atividades culturais, esportivas e de interesse turistico, nas pracas € nos
parques municipais, compatibilizando-as ao carater de interesse ecologico desses espacos;
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VI.  Criar programas para a efetiva implantacdo das dreas verdes previstas em conjuntos
habitacionais e loteamentos;

VII. Estimular o envolvimento da populagdo na criagdo e na manutengdo de areas verdes, em
especial nas areas urbanas, como pragas, calcadas verdes acessiveis e hortas comunitarias;

VIII.  Restringir as derrubadas de arvores em bosque ou mata;

IX. Criagdo de corredores verdes no sistema vidrio € nos parques lineares para circulacido da
fauna entre os macicos preservados de vegetagdo natural da ilha de Santo Amaro;

X. Incentivar a criacdo de areas verdes particulares.

A¥rt—H64 Art 167 A politica municipal de arborizacdo e manejo de arboriza¢do urbana terd os
seguintes objetivos:
I. Atualizar o Plano de Arborizacdo, principal instrumento dessa politica;

II. Ampliar as Areas Verdes Urbanas por meio da implantagdo de adensamento da arborizagio
publica, da implantacdo de areas ajardinadas e arborizadas, seja por meio do Poder Publico ou
através de compensagdes originadas de fontes causadoras de impacto ambiental e de vizinhanga,
com mecanismos criados para esse fim;

III. Ampliar a arborizacdo de pragas, parques € espagos livres de uso publico, bem como de
calcadas e canteiros centrais e incrementar a criagdo de parques lineares;

IV. Atuar como instrumento de planejamento para a implantagdo de uma politica de plantio,
preservagdo, manejo e expansao da arborizagdo da cidade;

V. Inventariar, de modo georreferenciado, a arborizagdo existente, elaborando cadastro de
cada espécime, para ser a base do planejamento arbdreo publico, cuja implementagao iniciara pelas
areas mais carentes de vegetacao arborea;

Secdo I
Da Protegio dos Recursos Hidricos

Art—165 Art 168 Sio diretrizes do Plano Municipal de Prote¢do de Recursos Hidricos no
Municipio:
I. Garantir as condi¢des basicas de conservagao da qualidade e da quantidade de recursos
hidricos do Municipio;

II. Implantar mecanismos que garantam a manuten¢do ou a ampliacdo de areas permeaveis,
especialmente nas areas de recarga dos corpos hidricos;

III. . Recuperar e preservar as matas ciliares, nas cabeceiras de drenagem e a cobertura vegetal
existente nas dreas de mananciais de dgua do Municipio;
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IV. Recuperar e preservar as matas ciliares e a cobertura vegetal existente nas margens dos
rios do Municipio;

V.  Recuperar e conservar a qualidade das 4guas subterraneas;

VI.  Criar e aperfeicoar a¢des sustentaveis para a produgdo e o abastecimento de agua para a
comunidade;

VII. Criar alternativas de reutilizacdo de agua e de captagdo, seja por iniciativa individual,
coletiva ou publica;

VIII. Obrigar os responsaveis pelas edificacdes de grande porte e atividades de grande consumo
de agua pela implantagao de instalagcdes para captagdo e reuso de agua para fins nao
potaveis;

IX. Incentivar a economia de agua, desestimulando o desperdicio e promovendo a reducdo das
perdas fisicas da agua tratada;

X. Incentivar habitos e iniciativas que resultem na redugdo dos padrdes de consumo;

XI.  Implantar nos proprios publicos municipais instalagdes para captagdo e reuso de agua para
fins ndo potaveis;

XII. Adotar medidas que garantam a recuperagdo das 4guas litordneas e dos niveis de
balneabilidade das praias.

CAPITULO VI
DAS MUDANCAS CLIMATICAS

Art—166- Art 169 O Municipio devera elaborar e implementar o Plano Municipal de Mudancas
Climadticas, contendo indicadores e metas para adaptacdo as mudangas do clima e mitigagdao dos
gases de efeito estufa, com objetivo de ampliar seu nivel de resiliéncia e melhorar a qualidade
ambiental do territorio.

Art—167 Art 170 O desenvolvimento das atividades de implantacdo do Plano Municipal de
Mudangas Climaticas sera feito por meio de:

I. Diagnostico climatico do Municipio: situacdo atual, tendéncias, analise das
vulnerabilidades socioambientais e do arcabougo institucional, visando melhorar a capacidade de
adaptacao as mudangas climaticas e a prevengao, preparagao e respostas a eventos extremos;

II. Elaboracdo de programa de cendrios futuros para planejamento e gestdo ambiental de
investimentos, uso ¢ ocupacao do solo e desenvolvimento urbano;
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III. Monitoramento, em tempo real, dos indicadores de qualidade climatica e de controle da

poluigdo, bem como de previsdo e acompanhamento de eventos ocednico-meteoroldgicos
extremos, incluindo elaboragdo e implementacdo de Plano Preventivo de Ressaca, considerando
também o Plano Municipal de Contingéncia.

CAPITULO VII
DA PAISAGEM E QUALIDADE AMBIENTAL URBANAS

Art—168 Art 171 Para fins de aplicacdo desta Lei Complementar, considera-se paisagem urbana o
espaco aéreo e a superficie externa de qualquer elemento natural ou construido, tais como
edificios, anteparos, construcdes e superficies aparentes de equipamentos de infraestrutura, de
seguranca e de veiculos automotores, anincios de qualquer natureza, elementos de sinalizagdo
urbana, equipamentos de informacao e comodidade publica e logradouros publicos.

Art—1+69 Art 172 As agdes publicas e privadas com interferéncia na paisagem urbana deverao
atender ao interesse publico, em consondncia com os direitos fundamentais da pessoa humana e as
necessidades de conforto ambiental, com a melhoria da qualidade de vida urbana, conforme os
seguintes objetivos:

I. Garantir a todos o direito a frui¢do da paisagem, a qualidade ambiental do espago publico e
a possibilidade de identificacdo, leitura e apreensao da paisagem e de seus elementos constitutivos;

II. Criar uma identidade visual e assegurar o equilibrio entre os diversos elementos que
compdem a paisagem urbana, garantindo suas caracteristicas estéticas e funcionais;

III. Favorecer a preservagao do patrimonio historico cultural, e ambiental urbano;

IV. Garantir a acessibilidade dos espagos publicos a pedestres e a veiculos por meio da fluidez,
seguranca e conforto de seus deslocamentos;

V. Disciplinar o uso dos espagos publicos e privados subordinado a projeto previamente
estabelecido segundo pardmetros legais;

VI. Elaborar normas e programas especificos para os setores da cidade, considerando a
diversidade da paisagem nas vdrias regides que a compdem;

VII. Compatibilizar o uso e ocupacao do solo e a implantacao de infraestrutura a preservacao da
paisagem urbana em seu conjunto;

VIIIL. Incentivar projetos que qualifiquem os niveis de visibilidade da paisagem urbana do
municipio;

IX. Incentivar a implantagdo de areas de fruicdo publica e de fachadas ativas, considerando a
escala humana e proporcionando o melhor uso comercial possivel no nivel térreo das edificagdes,
incentivando comércio e mercados locais, estimulando a apropriagdo dos espagos publicos e
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promovendo a mobilidade de pedestres e ciclistas para melhoria da saude e do bem-estar, visando
espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis, verdes e de qualidade, sem o emprego de técnicas
de arquitetura hostil.

A¥rt—170 Art 173 Para o conforto dos espacos urbanos abertos, deve-se buscar a redugdo da
radiacdo solar nas superficies, exceto nas areas de praia, ¢ deve-se buscar a maximizagdao da
ventilacdo e passagem de brisa maritima em todo municipio, fazendo uso de recursos naturais ou
construtivos destes espacos por meio de:

I - implantagdo de espécies arboreas que filtrem a radiacdo solar, sendo mais eficientes pelo menor
aquecimento superficial de suas folhas, possibilitando as trocas convectivas, evitando o
aquecimento do local;

II - implantagdo de coberturas sobre passeios e areas publicas, uma vez que reemitem consideravel
radiagdo térmica, evitando o aquecimento do local de permanéncia de pessoas;

IIT - implantagdo conjugada de espécies arboreas e de estruturas edificadas para maximizar o
sombreamento e as condi¢des de ventilagao;

IV - estimulo a pavimentos vazados em edificagdes, sem paredes e vedagao externa, especialmente
entre o embasamento ¢ a torre, de modo a promover melhor ventilagdo e passagem de brisa
maritima para lotes e quadras vizinhas.

V - controle da altura das edificagdes ao longo de todas as orlas do municipio, exceto das Praias de
Pitangueiras e Astlrias, visando impedir o sombreamento das praias no periodo das 9 (nove) horas
até as 15 (quinze) horas em qualquer momento ao longo do ano, garantindo a qualidade da areia e
da 4gua das praias, a integridade da paisagem natural e o direito ao sol de banhistas.

+7 Art 174 Sao diretrizes da politica municipal para preservacao e melhoria da paisagem urbana:
I. O livre acesso de pessoas e bens a infraestrutura urbana;

II. A priorizagdo da sinalizacao de interesse publico com vistas a ndo confundir motoristas na
conducao de veiculos e garantir a livre e segura locomocao de pedestres;

III. O combate a poluicdo visual, bem como a degradagdo ambiental, com garantia da
eficiéncia na fiscalizagdo das diversas intervencdes na paisagem urbana;

IV. A protecdo, preservacdo e recuperagdo do patrimonio cultural, historico, artistico,
paisagistico, de consagragdo popular, bem como do meio ambiente natural ou construido da
cidade;

V. A compatibilizagdo das modalidades de antncios com os locais onde possam ser
veiculados, nos termos da legislacdo municipal;
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VI. A implantacdo de sistema de fiscalizacdo sobre as diversas intervencdes na paisagem
urbana de forma efetiva, agil, moderna, planejada e permanente;

VII. A elaboracdo de normas e programas especificos para os distintos setores do Municipio,
considerando a diversidade da paisagem nas varias regides que a compdem;

VIII. O disciplinamento dos elementos presentes nas areas publicas, considerando as normas de
ocupagdo das areas privadas e a volumetria das edifica¢des que, no conjunto, sdo formadoras da
paisagem urbana;

IX. A criagdo de novos padrdes, mais restritivos, de comunicagao institucional, informativa ou
indicativa;

X. A adocao de parametros de dimensdes, posicionamento, quantidade e interferéncia mais
adequada a sinalizagdo de transito, aos elementos construidos e a vegetacdo, considerando a
capacidade de suporte da regido;

XI. O estabelecimento e revisdo de normas e diretrizes para a implantacdo dos elementos
componentes da paisagem urbana e a correspondente veiculagdo de publicidade;

XII. A criacdo de plano para embutimento de fiacdo aérea, principalmente nas areas de interesse
turistico, historico e comercial;

XIII. Implementar programas de educagdo ambiental visando conscientizar a populacdo a
respeito da valorizagdo da paisagem urbana como fator de melhoria da qualidade de vida;

XIV. Revitalizacdo de Pragas e Parques, mantendo fiscalizagdo constante visando evitar a
depredacao do patrimonio publico;

XV. Prever a padronizagao dos equipamentos publicos inseridos na paisagem urbana, tais como
mobiliario urbano, calgamento, quiosques, dentre outros.

Art—1+72 Art 175 O uso do espago aéreo de logradouros publicos serd regulamentado por
legislagdo especifica, observadas as precaugdes atinentes aos impactos urbanisticos e ambientais,
bem como a garantia da justa recuperagdo da valorizagdo imobiliaria resultante deste uso, pelo
Municipio.

CAPITULO VIII
DO TURISMO

A¥rt—=73 Art 176 Constituem diretrizes da politica de turismo do Municipio:
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I - Elaborar e implementar planos, projetos e programas destinados a criar e a incentivar a
melhoria da infraestrutura do turismo, o aproveitamento sustentavel do potencial paisagistico da
ilha de Santo Amaro, incentivando a consolida¢ao de diversas modalidades, como o turismo de
negdcios, de eventos, de aventura, ecoturismo, nautico, historico-cultural, e gastrondmico, além de
prever a inclusdo de importantes segmentos como a terceira idade;

II - Elaborar estudos e implementar politicas que visem a redugdo dos impactos da sazonalidade
sobre a atividade turistica, bem como a otimizar a ocupa¢do de imoveis de segunda residéncia, de
modo a projetar o crescimento dos fluxos turisticos durante o ano e do tempo de permanéncia do
turista no Municipio;

III - Construir infraestrutura de apoio as atividades produtivas nas areas de interesse turistico,
em especial na orla maritima, adequando o mobiliario urbano, quiosques e demais equipamentos a
necessidade de desocupacgao edilicia da faixa de areia e de uso racional do espaco fisico de
calcaddes e areas de circulagdo de pessoas, respeitando a legislacdo, em particular a relativa a
matéria ambiental;

IV - Implementar formas de articulagdo regional para o desenvolvimento de atividades
turisticas;

V - Executar programas de sensibilizag¢do, conscientizagao e capacitagao de recursos humanos,
visando a melhoria da qualidade dos servigos turisticos;

VI - Manter e ampliar os servigos de informacdes ao turista;

VII - Estimular o ecoturismo e turismo historico cultural nos bens tombados como o Farol do
Itapema, Ermida de Santo Anténio de Guaibé, Fortaleza de Sao Felipe, Fortaleza da Barra Grande,
dentre outros;

VIII - Consolidar a politica municipal de turismo por meio do Plano Diretor de Turismo do
Municipio pelo Conselho Municipal de Turismo , o qual deve se manter atualizado.

Art—1+74 Art 177 A politica de desenvolvimento das atividades turisticas ¢ composta pelas
seguintes acoes estratégicas:

I. Desenvolver programas de trabalho entre o Poder Publico e a iniciativa privada tendo por
objetivo a qualificacdo dos servigos direta ou indiretamente relacionados com o turismo em suas
diversas modalidades: seguranca, satde, transito, esportes, gastronomia, hotelaria, comércio e
receptivo local;

II. Fortalecer as parcerias com os setores produtivos do turismo visando ao planejamento e
execucdo de acdes promocionais € a participacdo em feiras e eventos de turismo, incluindo novos
eventos e mercados;

III. Viabilizar a elabora¢dao de programas de Desenvolvimento Turistico e de Marketing e de
Promogao do Destino;
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IV. Propor as instancias de governanca regional, como a Agéncia Metropolitana da Baixada
Santista — AGEM e o Guaruja Convention & Visitors Bureau, a elaboracdo de planejamento
turistico regional e a adequacao da legislagdo turistica dos municipios;

V. Garantir adequada sinalizacdo turistica instalada no setor viario;

VI. Apoiar a criacdo de roteiros de turismo cultural e ambiental, em parceria com a iniciativa
privada, por meio de agdes de promocgao ordenadas e de visibilidade;

VII. Criar ferramentas de monitoramento dos programas e agdes da Secretaria de Turismo para a
avaliacdo permanente da gestao;

VIII. Ampliar as bases de dados de informagdes sobre as atividades turisticas no Municipio para
auxiliar o processo de tomada de decisoes;

IX. Desenvolver material para divulgacdo nas escolas sobre o potencial turistico da cidade,
visando educar para o cuidado ambiental e incentivar a estima aos bens naturais e culturais;

X. Reaparelhar os Postos de Informagdes Turisticas - PIT, preferencialmente com atendentes
bilingues e de intérpretes de libras ;

XI. Manter o site oficial de turismo atualizado e criar material promocional com a
incorporacdo de novas ferramentas e suportes tecnoldgicos;

XII. Fortalecer a participagdo do Conselho Municipal de Turismo — COMTUR, na elaboracdo
das politicas de turismo;

XIII. Estimular as atividades das Agéncias de Viagens e Receptivos, devidamente regulares, para
o desenvolvimento turistico do Guaruja;

XIV. Estimular as atividades de empresas estabelecidas e regularizadas no Guaruja a realizar e
desenvolver atividades turisticas, tais como: guiamento profissional de grupos e individuais, city
tour ;

XV. Designar e sinalizar pontos para embarque e desembarque de passageiros nos pontos de
interesse turistico, receptivo € emissivo;

XVI. Viabilizar a construcdo de pieres publicos de ancoragem de embarcagdes, possibilitando
atracagOes fora das marinas, para desenvolvimento do turismo nautico e desenvolvimento da
economia local;

XVII. Desenvolver estudos para a criagdo de bolsdes de entrada de veiculos com finalidade
turistica, devidamente autorizados;
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XVIII. Viabilizar a implementacdo de um Centro de Convengdes para feiras e congressos, para o
desenvolvimento do turismo empresarial e de negocios;

XIX. Manter e aprimorar o servigo de city tour por meio de veiculos turisticos;

Paragrafo Unico. O Poder Publico Municipal podera implementar agdes, politicas publicas ou
equipamentos turisticos por meio de convénios celebrados com empresas publicas ou privadas e
instituigoes.

CAPITULO IX
DO PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL

A¥&—75 Art 178 Ficam definidas como estratégias da Politica de Patrimonio Historico e Cultural
a preservagdo ¢ protegdo dos bens tombados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agdo e a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem as formas de expressdo, os modos de criar, fazer e viver, as
criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas, as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais
espacos destinados as manifestagdes artistico-culturais, os conjuntos urbanos e sitios de valor
historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico, nos termos
do artigo 216 da Constituicdao Federal.

A¥t—176 Art 179 Para a promogdo das estratégias descritas no artigo anterior, no tocante ao
patrimonio cultural, natural e construido, conforme as cartas patrimoniais da UNESCO, podem ser
implantados os seguintes mecanismos, de acordo com as seguintes etapas do trabalho:

I.  Diagnostico:

a. Identificacao;
b. Cadastro;

c. Catalogo;

d. Pré-inventario;
e. Inventario.

1I. Intervencgao:

a. Conservacao;
b. Demoligao;

c. Preservacao;

d. Restauracgao;

e. Reabilitagao;

f. Requalificagdo;
g. Revitalizagao.

Art—77 Art 180 Constitui objetivo da Politica de Patrimonio Historico e Cultural promover agdes
de incentivo a protecdo e conservagdo dos bens imateriais, conforme o disposto no inciso II do
artigo anterior, de notorio valor reconhecido.
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Art—1+78 Art 181 Sao diretrizes da politica de protecdo ao patrimonio histérico e cultural do
Municipio:
I - Proteger e recuperar o patrimdnio historico e cultural;

I - Revitalizar e divulgar as expressdes materiais ¢ imateriais do legado historico e cultural da
Cidade, inclusive pela criagdo de equipamentos como museus ¢ bibliotecas com acervos que
possibilitem a sua difusdo, ou eventos como festividades e feiras populares que veiculem tradigdes
e produtos culturais;

III - Promover o reconhecimento, pelos municipes, do valor historico e cultural do patriménio
de sua Cidade e do seu papel na preservagao e recuperacao desse patrimonio;

IV - Promover o uso, a conservagdo e o restauro do patrimonio material historico, cultural e
paisagistico, de forma compativel com as suas caracteristicas fisicas e seus requisitos legais;

V - Implementar os mecanismos € os instrumentos para a preservacdao do patrimonio, como o
restauro, a fiscalizagdo ostensiva e qualificada, as compensagdes, 0s incentivos € os estimulos a
preservacdo e os mecanismos de captagdo de recursos para a politica de preservacao e
conservacao;

VI - Favorecer a manutencao das atividades econdmicas tradicionalmente exercidas pelas
comunidades caicaras por meio de melhorias do padrao urbanistico e fundiario;

VII - Implementar, por meio de Conselho Municipal, um plano municipal de protecdo do
patrimonio histérico e cultural;

VIII - Promover o reconhecimento territorial e cultural nas comunidades tradicionais de
caigaras, ribeirinhas, descendentes de quilombolas e indigenas, mediante estudos técnicos, assim
também, promover geracao de renda e de subsisténcia através do cultivo nas areas ndo urbanizadas
e da pesca, trazendo dignidade as pessoas dessas comunidades.

§ 1° Entende-se como patrimonio material as expressdes e transformagdes de cunho historico,
artistico, arquitetdnico, paisagistico, urbanistico, cientifico e tecnoldgico.

§ 2° Entende-se como patrimdnio imaterial os conhecimentos e modos de criar, fazer e viver
identificados como elementos pertencentes a cultura comunitaria, tais como os rituais e festas que
marcam a vivéncia coletiva do trabalho, a religiosidade, o entretenimento e outras praticas da vida
social, bem como as manifestagdes literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas.

§ 3° Conforme a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais veiculada pelo Decreto n. 6.040/2007, os povos e comunidades tradicionais sdo
grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias
de organizacdo social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condicdo para sua
reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes
e praticas gerados e transmitidos pela tradicao.



81

§ 4° Os estudos técnicos para reconhecimento e identificagdo das comunidades tradicionais do
municipio resultardo em lei complementar que devera conter suas delimitagdes.

CAPITULO X
DOS BENS PUBLICOS

Art—179 Art 182 Sao diretrizes da gestdao e do uso dos imdveis publicos:
I - Estabelecer programas que assegurem que toda e qualquer propriedade publica atenda a
funcdo social da Cidade e da propriedade;

IT - Promover a regularizacao fundiaria e/ ou urbanizagdao dos imdveis publicos ocupados por
populagdo de baixa renda;

III - Complementar politica de a¢des de reintegracao de posse, associada, quando pertinente, a
programas habitacionais, das areas publicas que ndo cumprirem funcdo social ou estiverem em
desvio de uso considerando a finalidade da cessdo concedida;

IV - Estabelecer efetivo controle sobre os bens imoveis publicos, com o apoio da comunidade
do entorno de cada area quando necessario, mantendo-os em seguranca visando coibir sua
depredacao;

V - Estabelecer critérios para a utilizacdo de imdveis publicos por terceiros, com fiscaliza¢ao
permanente da adequagao do uso aos termos da cessao;

VI - Gerenciar e monitorar o uso de logradouros publicos, no subsolo, em suas superficies € no
espaco aéreo, por redes de infraestrutura e mobilidrio urbano;

VII - Possibilitar aliena¢dao de forma onerosa dos imoveis considerados inaproveitaveis para uso
publico, em especial aqueles com dimensoes reduzidas, topografia inadequada, condi¢des de solo
inadequadas a edificagdao e com formato inadequado, respeitadas as cautelas legais;

VIII - Viabilizar formas de aquisi¢do de imdveis a fim de atender a utilidade e a necessidade
publica e ao interesse social e que ndo se enquadrem em casos de desapropriagao;

IX - Disciplinar por meio do Codigo de Posturas, revisto quando necessario, as condi¢des de
uso das areas e espacos publicos por atividades, equipamentos, infraestrutura, mobilidrio e outros
elementos subordinados a melhoria da qualidade da paisagem urbana, ao interesse publico, as
fung¢des sociais da cidade e as diretrizes deste Plano Diretor;

X — Arrecadar os imdveis particulares abandonados para utilizagdo com repartigdes publicas,
especialmente culturais, de satide e educagao;

XI - Formular instrumentos normativos, operacionais e financeiros para permitir as cessoes das
areas publicas com o objetivo de compatibilizar sua finalidade com as necessidades da cidade,
inclusive para habitacao de interesse social, adequar as contrapartidas tendo em conta os valores do
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mercado imobiliario, avaliar e reparar irregularidades, cobrando indenizacdes e demais
combinagdes previstas na legislagao.

CAPITULO XI
DA SAUDE

Art—180 Art 183 Constituem diretrizes da politica de saude:

I - Garantir o acesso universal. e igualitario aos servicos de saude para a populacio, por meio
de a¢des de promogao, prevencgdo e recuperagdo da saude;

IT - Manter o sistema de saude focado na prevengao e promogao da vida saudavel;

III - Articular as acdes da Secretaria Municipal de Satde referentes a gestdo estratégica e
participativa, com os diversos setores, governamentais € ndo-governamentais, relacionados com as

condicionantes e determinantes da satude;

IV — Manter atualizado o Plano Municipal de Satde e sua discussdo com representacdes da
sociedade civil e outras esferas de Governo em conformidade com a legisla¢ao pertinente;

V - Incrementar o programa de assisténcia farmacéutica basica no Municipio;

VI - Estabelecer métodos e mecanismos para a analise da viabilidade econdmico-sanitaria de
empreendimentos em saude;

VII - Aprimorar os complexos reguladores, de assisténcia ambulatorial e hospitalar, no intuito
de aperfeicoar e de organizar a relagdo entre a oferta e a demanda, qualificando o acesso da

populagio aos servigos de saude no Sistema Unico de Saude - SUS;

VIII - Divulgar informagdes quanto ao potencial dos servigos de saude e a sua utilizagao pelo
usuario do Sistema Unico de Saude - SUS;

IX - Implementar e fortalecer a atencdo basica a saude e a promog¢do da saude, tendo como
principal mecanismo a Estratégia de Saude da Familia - ESF;

X - Estimular a oferta efetiva e significativa de cursos de qualificacdo dos profissionais de
saude e de regulagdo profissional no ambito do Sistema Unico de Satde - SUS;

XI - Promover Plenarias e Conferéncias de Saude em parceria com os setores governamentais
ndo governamentais, para o fortalecimento do Conselho Municipal de Saude;

XII - Apoiar o processo de controle social do Sistema Unico de Saude - SUS, para o
fortalecimento da acdo do Conselho Municipal de Saude;

XIII - Formular e coordenar a politica de satide destinada a promover, nos campos econdomico €
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social, a reducgdo de riscos de doencas e outros agravos a saude da populaciao, melhorando o perfil
epidemioldgico do Municipio;

XIV - Utilizar epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, alocagdo de recursos e
orientagdo programatica;

XV — Ampliar a cobertura da Estratégia de Satide da Familia nos bairros do municipio;

XVI- Fortalecer as agdes de Vigilancia a Saude e garantir a qualidade dos produtos e servigos
oferecidos a populagao.

CAPITULO XII
DA EDUCACAO

Art—181 Art 184 Constituem diretrizes da politica de educacao:
I - Atender a totalidade da demanda para a educagdo infantil e o ensino fundamental, no que
couber, assegurando o cumprimento da Lei de Diretrizes e Bases;

IT - Buscar a superacao progressiva do analfabetismo, objetivando atender as pessoas com 15
(quinze) anos e mais, ndo alfabetizadas ou que apenas concluiram curso de alfabetizacdo de
adultos, ampliando o atendimento para conclusdo do ensino fundamental;

IIT - Adequar os cursos profissionalizantes, as novas demandas do mercado de trabalho
articulando com outros projetos voltados a inclusdo social e em regides com maiores indices de
exclusdo social, visando oportunizar estagios e postos de trabalho;

IV - Implementar a Politica Municipal de Educagdo, garantindo os preceitos da educacao
inclusiva;

V - Buscar adequacdo das estruturas fisicas de educagdo, garantindo os principios de
acessibilidade universal, bem como instalagdes sustentdveis como energia solar, agua de reuso e
outras praticas, fomentando a educag¢do ambiental e inclusiva, observando os ODS;

VI - Garantir a capacita¢ao dos profissionais de educacdo assegurando os principios e diretrizes
da educacido inclusiva, bem como garantir acesso a informagao para o combate de qualquer forma

de preconceito nas relagdes pedagogicas e educacionais;

VII - Assegurar a qualidade da educacao, proporcionando cursos de capacitagdo e atualizagao
aos professores da rede publica;

VIII - Manter atualizado o Plano Municipal de Educagdo, em conjunto com representagdes da
sociedade civil e outras esferas de governo;

IX — Promover atividades alusivas as questdes ambientais no calendario escolar no decorrer do



84

ano letivo, visando conscientizar professores, funciondrios e alunos, incutindo a pratica exemplar
para construcdo da sustentabilidade;

X — Proporcionar atividades escolares referentes aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
- ODS da ONU no decorrer do ano letivo, para conscientizagdo da comunidade escolar na
construcao de um mundo mais igualitario e inclusivo;

XI — Fomentar a gestdo democratica da educacdo, por meio do Conselho Municipal de
Educacdo e dos conselhos gestores das unidades educacionais, bem como realizar o Forum e as
Conferéncias Municipais de Educagio.

CAPITULO XIII
DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art—182 Art 185 A Politica Municipal de Assisténcia Social, que tem por base as diretrizes
previstas na Lei Organica de Assisténcia Social, Lei Federal 8.742/1993, na Politica Nacional de
Assisténcia Social e demais normas reguladoras, tém por objetivo planejar, regular e nortear a
gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social no Municipio, através de um conjunto integrado de
acoOes da iniciativa publica e da sociedade civil organizada, que assegurem a protecao integral aos
individuos, grupos e familias em situacdo de vulnerabilidade social, risco social e inseguranca
alimentar.

Paragrafo Unico. Constituem diretrizes da politica de assisténcia social:

I - Fortalecer o 6rgdo gestor da Politica Municipal de Assisténcia Social, para consolidar sua
competéncia na formulacdo, implantagdo, implementacdo e gerenciamento de servi¢os, programas,
projetos e beneficios, operando em rede os servigos de protecdo social basica, prote¢do social
especial, de seguranca alimentar e nutricional e de gestdo e planejamento, com os seguintes
objetivos:

a) ampliar o acesso das pessoas e familias em situacdo de vulnerabilidade e risco social as

oportunidades de desenvolvimento social;

b) elevar a eficacia das a¢des integradas para garantia de direitos;

¢) ampliar o acesso a alimentacdo suficiente e adequada para a populagdo em situagdo de
inseguranga alimentar;

d) implantar e implementar politica de gestdo do trabalho com foco na valorizagao de
trabalhadores sociais, conselheiros, gestores, organizagdes ndo governamentais € governamentais,
usuarios, entre outros atores, orientada por principios éticos, politicos e técnicos, para garantir a
qualidade na prestagao dos servigos socioassistenciais;

e) implementar sistemas de informagdo, mediante levantamento de indicadores e indices
territorializados das situagdes de vulnerabilidade social, executando agdes de monitoramento a
avaliacao dos servicos assistenciais; e,


https://leismunicipais.com.br/lei-organica-guaruja-sp
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1993/lei-8742-7-dezembro-1993-363163-publicacaooriginal-1-pl.html#:~:text=Art.,o%20atendimento%20%C3%A0s%20necessidades%20b%C3%A1sicas.
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f) ampliar a inclusdo de pessoas e familias em situacdo de extrema pobreza, integrando as
acoes da Assisténcia Social com as demais politicas publicas.

II - Intensificar a participagdo popular da sociedade civil na formulagao e controle da politica de
assisténcia social, através do Conselho Municipal de Assisténcia Social, instituido pela
Lei 2.538/1997, assim como de conferéncias e foruns ampliados de assisténcia social.

CAPITULO X1V
DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL, ECONOMICO E INOVACAO

A¥r&483 Art 186 Sao estratégias da Politica de Desenvolvimento Social, Econdmico e Inovagao
do Municipio:

I. Desenvolver ativamente sua funcdo socioecondOmica como membro da Regido
Metropolitana da Baixada Santista;

II. Maximizar os empreendimentos econdémicos do Municipio através de investimentos em
infraestrutura urbana, alinhados ao zoneamento urbano;

ITII. Promover a geracao de empregos ¢ a inclusdo social, reduzindo as desigualdades;

IV. Criar e fortalecer parcerias para a qualificagdo profissional e disseminacdo de
conhecimento;

V. Articular com municipios da Regido Metropolitana da Baixada Santista a dinamizagdo e
integracdo da economia regional, através da atuacdo em consoOrcios de municipios para
viabilizagdo de projetos que visem o desenvolvimento regional;

VI. Estimular o investimento e a integra¢do do sistema portudrio, retroportudrio e de petrdleo e
gas com o Municipio;

VII. Incentivar agdes cooperadas entre a autoridade portudria, concessionarias de transportes,
operadores de terminais privados e operadores retroportudrios para melhoria e desenvolvimento do
sistema logistico € econdmico;

VIII. Estabelecer, na legislagdo de uso e ocupacao do solo, mecanismos que possibilitem atrair e
estimular novas atividades produtivas, assegurando espagos para o desenvolvimento local das
atividades econdomicas;

IX. Desenvolver no Municipio o conceito de cidade inteligente, a comunidade em rede e a rede
de internet sem fio;


https://leismunicipais.com.br/a/sp/g/guaruja/lei-ordinaria/1997/253/2538/lei-ordinaria-n-2538-1997-cria-o-conselho-municipal-de-assistencia-social-e-da-outras-providencias
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X. Definir e planejar estratégias, politicas de gestdo, desempenho e competitividade alinhada
aos principios, agdes e metas previstos neste Plano Diretor;

XI. Incentivar a diversificacdo econdémica do Municipio, incluindo a atracdo de atividades
industriais sustentaveis, com €nfase em comércio exterior, alinhada aos principios, agdes € metas
previstos neste Plano Diretor.

Secdo 1
Do Desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

Art—184 Art 187 Sdo acgdes da Politica de Desenvolvimento Econdmico na area da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao:

I. Viabilizar a implantagdo do Centro de Inovacao Tecnoldgica — CIT, centros de pesquisas,
incubadoras, clusters, Arranjos Produtivos Locais — APL e servigos e produtos, com o objetivo de
aumentar a competitividade do Municipio e das empresas locais;

II. Priorizar pesquisas de tecnologias limpas e empreendimentos sustentaveis, bem como
pesquisas de mobilidade urbana, no Centro de Inovagao Tecnoldgica — CIT;

III. Fomentar a integragdo de empreendedores, no Centro de Inovacao Tecnologica — CIT e das
universidades publicas e privadas da regido para o desenvolvimento da inovagao em produtos e
processos;

IV. Apoiar a obtencdo de recursos junto aos o6rgaos de fomento de pesquisa;

V. Atrair investimentos produtivos nos setores de alto valor agregado da industria petrolifera,
quimica fina, farmacéutica e de alta tecnologia, gerando condi¢des para a criagdo de um parque
tecnologico e industrial avancado;

VI. Firmar parcerias com atores publicos e privados, governamentais e institucionais que atuem
na promog¢ado do desenvolvimento cientifico e tecnologico.

Secdo I
Do Desenvolvimento Humano

Art—185 Art 188 O desenvolvimento humano serd incentivado através da qualificacdo
profissional, da disseminagdo da cultura e do esporte, apoiados nas seguintes acdes € metas:

I. Ampliar a oferta de vagas de ensino publico profissionalizante, conforme vocacdo e
demanda de empregos no municipio;

II. Promover parcerias com as escolas do Sistema “S”, o Centro Estadual de Educagdo
Tecnoldgica Paula Souza, as escolas técnicas e profissionalizantes e as instituicdes de Ensino
Superior, para estimulo & formacgdo profissional, superior ¢ em nivel de pos-graduacdo, para
aprimorar o perfil dos trabalhadores, e viabilizar a modernizacdo administrativa, gerencial e
técnica de empreendedores;
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III. Apoiar a adequacdo dos cursos de capacitagdo, qualificacdo e requalificagdo da mao de
obra visando atender a demanda das empresas através da instalagdo e ampliacdo de escolas
técnicas, faculdades de tecnologia e cursos profissionalizantes publicos;

IV. Estimular e promover iniciativas culturais e esportivas, especialmente nas areas
socialmente vulneraveis;

V. Adotar politicas publicas que promovam e ampliem a melhoria da qualidade de vida dos
seus municipes;

VI. Incentivar e qualificar a agricultura, a avicultura, a pecudria, a pesca, o artesanato e as
atividades geradoras de renda para as comunidades tradicionais caicaras.

Secao 111
Do Desenvolvimento da Atividade Empresarial

Art—186 Art 189 Sio agdes e metas da politica de desenvolvimento econdomico para a atividade
empresarial:

I. Estimular a atracdo de novos investimentos publicos e privados, nacionais e internacionais,
com prioridade, para os sustentdveis e de produgao limpa;

II. Aproveitar o potencial de areas disponiveis para implantar e desenvolver atividades
econdmicas, incluindo-se a ampliacdo das atividades portudrias, retroportuarias, industriais e
voltadas ao petrdleo e gas, a instalacio do aeroporto metropolitano da Baixada Santista e o
desenvolvimento das areas de entorno;

III. Estimular o associativismo, o empreendedorismo ¢ a formacdo de redes de cooperagdao
empresarial de micro e pequenas empresas como alternativas para a geracao de trabalho e renda;

IV. Promover o desenvolvimento das empresas ja instaladas, com o objetivo de acelerar a
competitividade do Municipio;

V. Incentivar a contratacdo de servicos, trabalhadores e compra de produtos locais, com
prioridade aos servigos e produtos sustentaveis;

VI. Desenvolver agdes para a diversificagdo da economia do Municipio, inclusive pelo Poder
Publico municipal;

VII. Incentivar a criacdo de novos arranjos produtivos locais, principalmente nos setores de
reciclagem e pesca;

VIII. Promover estudos de mobilidade para adequar a malha vidria e o sistema de transporte
coletivo para atender o desenvolvimento da atividade aquaviaria, logistica, portuaria e
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retroportuaria no municipio, facilitando o acesso ao porto, as areas industriais e as nautico
industriais;

IX. Fomentar as atividades comerciais, de qualquer porte e segmento, € os servigos de apoio a
producao em geral, qualificando as areas onde estejam concentradas, buscando a participagao dos
agentes envolvidos;

X. Incentivar a industria de construcdo civil, relacionando-a com o adequado uso do solo
urbano e da infra-estrutura instalada;

XI. Criar um centro de informacao e apoio integrado municipal para atendimento aos novos
investidores e empresas ja instaladas junto aos 6rgaos do Municipio, Estado e Unido;

XII. Criar polos de desenvolvimento economico, dotando-os de infraestrutura, com apoio da
iniciativa privada, através de mecanismos como as Parcerias Publico Privadas — PPP’s;

XIII. Promover estudos para implantacdo de Zona de Processamento de Exportagdo - ZPE,
conforme legislagdo federal;

XIV. Aprimorar o Centro de Comando e Controle Tecnoldgico com equipes de operagdes
unificadas para solucdes preventivas e respostas imediatas, criando ambiente urbano seguro e
monitorado, com controle de transporte e transito, seguranca, ¢ situacdes de risco.

Secdo 1V
Do Desenvolvimento da Atividade Pesqueira

Art—87 Art 190 S3o agdes ¢ metas da Politica de Desenvolvimento Econdmico do setor
pesqueiro no Municipio:

I. Apoiar o pescador artesanal e os pescadores industriais, através de convénios e parcerias
com 0rgaos técnicos, bem como entes do Poder Publico Estadual e Federal;

II. Estimular a pesca sustentavel, o artesanato e demais atividades geradoras de renda para as
comunidades tradicionais caigaras;

III. Estimular o cooperativismo e o associativismo de pescadores artesanais para melhoria do
processo de gestdo das atividades;

IV. Incentivar a implantacao de arranjos produtivos na pesca e estimulo ao desenvolvimento de
produtos de maior valor agregado na atividade pesqueira;

V. Apoiar, através de parcerias, a formacgdo, capacitacdo e requalificacdo nas atividades de
pesca.

Seciao V
Do Desenvolvimento da Cultura Empreendedora
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Art—88- Art 191 A cultura empreendedora no Municipio sera desenvolvida a partir das seguintes
metas e agoes:

I. Apoiar e incentivar o desenvolvimento das iniciativas individuais e coletivas com o fim de
consolidar a economia solidaria, bem como adotar seus principios como instrumento indutor da
inclusdo socioecondmica da parcela da populacdo socialmente excluida e a margem do processo
econodmico;

II. Difundir a cultura empreendedora, estimulando a diversificagdo e a desconcentragdo das
atividades econdmicas do municipio;

III. Apoiar a divulgacdo aos mercados interno e externo dos produtos e servigos oferecidos
pelas micro, pequenas e médias empresas locais;

IV. Implementar a incubadora de empresas para micro e pequenos empreendedores da area de
tecnologia;

V. Ampliar e aperfeigoar mecanismos especificos de apoio ao Microempreendedor Individual

- MEI, Microempresa - ME e Empresa de Pequeno Porte - EPP.
TITULO V
GESTAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO URBANO

Art—189 Art 192 O Sistema Municipal de Planejamento Urbano corresponde ao conjunto de
orgdos, normas, recursos humanos e técnicos que tem como objetivo coordenar as agdes referentes
ao desenvolvimento urbano, de iniciativa dos setores publico e privado, integrando-as com os
diversos programas setoriais, visando a dinamizacao e a modernizacao da agdo governamental.
A¥&190 Art 193 O Sistema Municipal de Planejamento Urbano deve promover:

I. A revisdo e adequacdo do PlanoDiretorsEetrdeYsoe-Oeupaciodo-Soto; Plano Diretor de

Desenvolvimento Urbano, Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo, Cédigo de Obras e
Codigo Tributario Municipal;

II. A atualizacdo das informacgdes de interesse do Municipio;
III. A articulagdo entre os sistemas de informacao necessarios a gestao territorial;
IV. A publicizagao das informagdes geradas pelo Municipio;

V. A coordenacao do planejamento urbano;
VI. O ordenamento das fung¢des sociais da propriedade e da cidade;

VII. A gestdao democratica da cidade;



90

VIII. A utilizagdo dos conceitos de cidade inteligente.
Art—19+ Art 194 O Sistema de Planejamento Municipal se efetiva através:

I. Do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do
Solo, Cédigo de Obras, e Codigo Tributdrio Municipal, sempre revisados e adequados, quando se
fizer necessario e no prazo maximo de dez anos;

II. Do Sistema de Monitoramento de Plano Diretor;
III. Da definicao de acdes, politicas, programas e projetos;
IV. Dos Planos Setoriais;
V. Dos Planos Estratégicos;
VI. Dos Programas de Desenvolvimento de Bairros;
VII. Dos Programas de Acao e Investimentos;
VIII. Da Gestao Democratica da Cidade;
IX. Da Comissdo Permanente de Acompanhamento do Plano Diretor —- COPLADI.
CAPITULO I
INSTRUMENTOS DE GESTAO DEMOCRATICA
A¥&192 Art 195 Gestao Democratica € a garantia da participacao de representantes dos diferentes
segmentos da populacdo, diretamente ou por intermédio de associagdes representativas, nos
processos de planejamento e gestdo da cidade, de realizacdo de investimentos publicos e na
elaboracdo, implementacdo, controle e avaliagdo de planos, programas e projetos setoriais, locais e

especificos de desenvolvimento urbano.

Art—193 Art 196 Sao principios da Gestdo Democratica da cidade:
I. Transparéncia no acesso a informacao de interesse publico;

II. Fomentar a participag¢ao popular;
III. Integragdo entre o Poder Publico e populagdo na gestao da Cidade.

Art—94 Art 197 Sao diretrizes da Gestdo Democratica:

I. Promover a cooperagdo com os municipios vizinhos e com a Regido Metropolitana da
Baixada Santista, bem como firmar convénios ou consorcios objetivando a superagdo de problemas
setoriais ou regionais comuns;
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II. Promover a publicidade das informagdes monitoradas, permitindo maior controle social e
participagdo efetiva da populagdo, em linguagem acessivel, que atenda todos os tipos de
deficiéncia;

ITII. Dar énfase nos instrumentos de participagao popular;

IV. Incentivar a participacdo da sociedade no processo decisdrio, no planejamento e na
avaliag¢do das agdes governamentais;

V. Ter como principio e pressuposto da sua acdo a democracia, a equidade, a autonomia, o
trabalho coletivo e o interesse publico;

VI. Garantir a implementagao, acompanhamento e avaliagao transparentes;
VII. Efetivar o compromisso com as demandas sociais;

VIII. Estimular a criacdo de outros espacos de participacdo popular para discussdo de questdes
inerentes ao desenvolvimento urbano, através de suas administra¢des regionais.

A¥E195 Art 198 Sera assegurada a participacao da populagao mediante as seguintes instancias:
I. Debates, audiéncias e consultas publicas;

II. Conferéncias e Foruns municipais setoriais;
III. Iniciativa popular de projetos de lei, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

Secdo 1
Da Gestiao e Implementagdo

Art—196 Art 199 Os planos integrantes do processo de gestdo do Plano Diretor deverdo ser
compativeis entre si e seguir as politicas setoriais contidas nesta Lei Complementar, bem como
considerar os planos intermunicipais e metropolitanos de cuja elaboragdo o Municipio tenha
participado.

Secdo I
Da Gestdo do Plano Diretor

Art—197 Art 200 Entende-se por Gestdo do Plano Diretor a aplicagdo dos instrumentos de
articulagdo e monitoramento dos planos, projetos e programas tratados neste Plano Diretor.

Art—198 Art 201 A Gestdo do Plano Diretor é composta pelos seguintes processos:
I. de articulagao;

II. de monitoramento.
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Subsecdo 1
Do Processo de Articulacdo

A¥&199 Art 202 Entende-se por processo de articulagdo o instrumento de promogao de aporte de
investimentos, de producdo de indicadores, de qualificacdao da sociedade, para a implementacao do
Plano Diretor, considerando o conjunto de politicas publicas, nos niveis federal, estadual e
regional.

Art—200 Art 203 O processo de articulagdo baseia-se, principalmente, em planos, programas e
projetos existentes nas politicas publicas nos niveis de governo federal, estadual e regional, com a
finalidade de interliga-las a Politica Municipal de Desenvolvimento Sustentavel.

Art—20+ Art 204 Compete ao 6rgao municipal responsavel estabelecer a sistematica de coleta,
processamento e divulga¢do dos dados oriundos dos planos e programas federais, estaduais e
regionais, implementados no ambito de cada Secretaria Municipal.

Art—202 Art 205 O Executivo, caso julgue necessario, podera realizar um estudo de avaliagao
preliminar com o objetivo de auxiliar, antecipadamente, os tomadores de decisdes no processo de
identificacdo e avaliacdo dos impactos e efeitos que a implementacdo de politicas, planos ou
programas pode desencadear na sustentabilidade ambiental, social, economica e urbana.

Paragrafo Unico. O estudo de avaliagdo preliminar podera ser realizado de forma participativa
e se constitui em processo continuo, devendo ser realizado previamente a implementagdo de
politicas, planos e programas.

Art—203 Art 206 Compete a Administragdo Municipal a analise dos dados oriundos dos planos,
programas e projetos federais, estaduais e regionais, implementados no ambito de cada Secretaria
Municipal, de forma a priorizar e incentivar a ligagdo transversal das agdes setoriais com as
diretrizes de desenvolvimento deste Plano Diretor.

Art—204 Art 207 Os planos, programas e projetos federais, estaduais e regionais, interligados com
as acodes locais, bem como as andlises resultantes do processo de articulagdo deverdo ser
apresentados e discutidos na Administragdo Municipal para defini¢do de estratégias em conjunto
com os organismos de participacdo, especialmente dos Conselhos Municipais ¢ o Legislativo
Municipal.

A¥t205 Art 208 Os planos e programas federais, estaduais e regionais utilizados, bem como as
analises resultantes do processo de articulagao deverao estar disponiveis a populagdo em geral por
meio digital, em sitio eletronico da Prefeitura Municipal de Guaruja.

Subsecdo 11
Do Processo de Monitoramento
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Art—206 Art 209 Entende-se por processo de monitoramento, o instrumento de avaliacdo
permanente do Plano Diretor com base em um conjunto de indicadores multissetoriais, com a
finalidade de correlacionar os principios, diretrizes e objetivos do Plano Diretor com os resultados
alcancgados.

A¥E207 Art 210 Sao diretrizes do processo de monitoramento do Plano Diretor:
I. Valorizar o papel da sociedade civil organizada e do cidaddo como participes ativos,
colaboradores, co-gestores e fiscalizadores das atividades da administra¢do publica;

II. Ampliar e promover a interacdo da sociedade com o poder publico;

II1.Garantir o funcionamento das estruturas de controle social;

IV. Promover formas de participagdo e organizagao.
Art—268 Art 211 Compete a COPLADI estabelecer instrumentos de acompanhamento de
desempenho durante sua gestdo, devendo ser apresentada atualizacdo periddica do diagnoéstico
municipal, bem como disponibilizar as informacdes de forma ampla, acessivel e transparente.

§1° A COPLADI devera ser composta, de forma permanente, por servidores municipais com

capacitacdo técnica, de diversas Secretarias Municipais, de modo a garantir equipe
multidisciplinar.

§2° Sua nomeacgdo e regulamentacdo se dard por Decreto do Chefe do Executivo, com a
participa¢do, no minimo, das Secretarias Municipais: de Planejamento, de Infraestrutura e Obras,
de Meio Ambiente, de Habitagdo, de Finangas, de Desenvolvimento Econdmico e Portuario ou as
que vierem a substitui-las.

§3° Poderdao ser convidadas, a depender da pauta, outras Secretarias Municipais para
participagdo nas reunioes.

§4° Os o6rgaos da administracdo direta e indireta deverdo fornecer periodicamente 8 COPLADI
informagdes e dados necessarios, que irdo compor o diagnostico, indicador de tendéncias, para
atualizag¢do do processo de monitoramento do Plano Diretor.

§5° Os indicadores do diagndstico municipal do Plano Diretor serdo compostos a partir de 04
(quatro) aspectos especificos interligados:

I. Aspecto Ambiental;

II. Aspecto Social;

III. Aspecto Economico;

IV. Aspecto Institucional.
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Art—209 Art 212 Cada aspecto especifico contara com um subconjunto de indicadores a serem
monitorados e mantera conexao com todos os planos, programas e projetos tratados por este Plano
Diretor, assim definidos:

I. Para o Aspecto Ambiental serdo considerados os indicadores de meio ambiente natural e
urbano, compreendendo os indicadores de infraestrutura, habitagao e mobilidade urbana;

II. Para o Aspecto Social serdo considerados os indicadores de demografia, educagdo, satde,
assisténcia social, esporte e lazer, cultura e seguranca publica;

III. Para o Aspecto Econdmico serdo considerados os subconjuntos de indicadores de
economia, finangas, mercado de trabalho e emprego;

IV. Para o Aspecto Institucional serdo considerados os indicadores de desempenho e
desenvolvimento do exercicio da gestdo municipal.

Paragrafo unico. Os indicadores utilizados deverdo ser oriundos de orgdos oficiais de
reconhecida competéncia em niveis nacional, estadual, regional e local.

Art—24H0 Art 213 Compete ao 6rgdo municipal responséavel pelos estudos socioecondmicos € ao
6rgdo municipal gestor do sistema de informagdes geograficas do municipio estabelecer a
sistematica de coleta, processamento e divulgacdo dos subconjuntos de indicadores.

Art—2H  Art 214 Compete ao 0Orgdo municipal responsavel pelo planejamento do
desenvolvimento urbano do Municipio a andlise dos dados oriundos dos subconjuntos de
indicadores, de forma a fazer a ligacdo transversal das acdes setoriais com os planos, projetos e
programas tratados por este Plano Diretor.

Art—242 Art 215 O conjunto de indicadores, bem como as andlises resultantes do processo de
monitoramento devem ser apresentados ao 6rgdo municipal e disponibilizados a populacao por
meio do sitio eletrdnico oficial da Prefeitura Municipal de Guaruja.

Secao II1
Do Sistema de Planejamento

Art—243 Art 216 Entende-se por Sistema de Planejamento o conjunto de 6rgaos, normas, planos,
sistemas georreferenciados, recursos humanos e técnicos, objetivando a coordenacao das agdes dos
setores publico, privado e da sociedade em geral, a integracdo entre os diversos programas
setoriais e a dinamizacdo e moderniza¢ao da acdo governamental, para o cumprimento do que rege
este Plano Diretor.

A¥t—214 Art 217 O Sistema de Planejamento visa garantir um processo dinamico, permanente €
transparente de implementacao dos objetivos gerais do Plano Diretor, bem como de suas diretrizes,
através dos instrumentos previstos nesta Lei Complementar e nas demais normas disciplinadoras,
propiciando o adequado acompanhamento e controle.
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Art—215 Art 218 Compete ao Sistema de Planejamento articular as agdes dos oOrgdos da
Administragdo direta e indireta do Municipio, bem como da iniciativa privada, para a
implementagdo deste Plano Diretor.

Art—21+6 Art 219 Compdem o Sistema de Planejamento, os 6rgdos de apoio, informacdo e
assessoramento técnico ao Prefeito, para as decisdes referentes a realizagdo dos objetivos,
diretrizes ¢ acdes do Plano Diretor.

§ 1° As Secretarias Municipais e demais 6rgdos da Administracdo direta e indireta deverdo
participar da implementacdo das disposi¢des desta Lei Complementar, atualizando informagdes
georreferenciadas em banco de dados Unico, por meio do Sistema de Informagdes Geograficas do
Municipio, elaborando os planos de agdo integrada e os projetos de normas disciplinadoras, nas
areas de sua competéncia.

§ 2° Os oOrgdos municipais referidos serdo alinhados aos sistemas e conselhos nos ambitos
federal, estadual e metropolitano no que tange as cidades.

Art—2+7 Art 220 Aos 6rgdos municipais envolvidos no planejamento do desenvolvimento
urbano, além das suas atribui¢des, compete:

I. Coordenar e manter atualizado no Sistema de Informagdes Geograficas do Municipio,
dados e cadastramento de interesse para o planejamento, garantindo seu acesso aos municipes;

II. Propor convénios, consorcios € termos de cooperacao técnico-administrativa, visando a
promo¢do de programas e a implantacdo de obras que envolvam a participagdo de outros
Municipios, entidades e esferas de governo;

III. Compatibilizar, quando do interesse do Municipio, os planos e projetos com as propostas
regionais;

IV. Propor alteragcdes na legislagdo do parcelamento, uso e ocupag¢ao do solo e nos demais
diplomas normativos necessarios a aplicagdo dos novos instrumentos para consecucao dos
objetivos e diretrizes do Plano Diretor;

V. Coordenar as revisdes deste Plano Diretor e de suas normas regulamentadoras;
VI. Assegurar a participacdo dos municipes e de suas entidades representativas em todas as
fases do processo de planejamento urbano e ambiental.
CAPITULO IT
INSTRUMENTOS DE PARTICIPACAO DEMOCRATICA
Art—248— Art 221 Para garantir a gestdo democratica, nos termos do artigo 4° desta Lei

Complementar, serdo utilizados os seguintes instrumentos, dotados de plena acessibilidade espacial
e de contetido as pessoas com deficiéncia:
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I. Debates, audiéncias, consultas publicas, referendos, plebiscitos e conselhos municipais;
II. Conferéncias sobre assuntos de interesse urbano;
III. Conferéncia Municipal da Cidade.

Art—249 Art 222 No processo de revisdo e de implementagdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano do Municipio de Guaruja os Poderes Executivo e Legislativo Municipais
garantirdo:

I. A promog¢do de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populagdo e de
associacoes representativas dos varios segmentos da comunidade, que deverdo ser realizadas em
horérios adequados;

II. A publicidade dos documentos com ampla divulgacao prévia das datas, horarios e locais,
por meio da imprensa e internet e informagdes produzidas;

III. O acesso aos documentos e informagdes produzidos assim como das propostas de
alteracdo, com textos, quadros, tabelas e plantas legiveis e compreensiveis a qualquer interessado;

CAPITULO III
INSTRUMENTOS DE FINANCIAMENTO DA POLITICA URBANA

Art—2268 Art 223 Os planos integrantes do processo de gestdo democratica da cidade deverdo ser
compativeis entre si e seguir as politicas de desenvolvimento urbano contidas nesta Lei
Complementar, bem como considerar os planos intermunicipais e metropolitanos de cuja
elaboracdo o Municipio participe.

Paragrafo Unico. O Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias, o Or¢amento Anual e
Participativo, e o Codigo Tributario do Municipio deverdo observar e incorporar os objetivos, as
diretrizes, os planos e as agdes estabelecidas nesta Lei Complementar.

Art—22+ Art 224 O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitacional - CMDUH,
além de suas atribui¢des, devera deliberar sobre o uso dos recursos do Fundo Municipal de
Desenvolvimento e Infraestrutura Urbana de Guaruja - FMDIG e do Fundo Municipal de
Habitagao de Interesse Social - FMHIS.

Paragrafo tinico O CMDUH terd sua composi¢ao e atribui¢cdes regulamentadas por lei
especifica.

Art—222 Art 225 O Fundo Municipal do Meio Ambiente — FMMA de acordo com sua
regulamentacgdo especifica, tem a finalidade captagdo e provimento de recursos a serem aplicados
nos projetos de protegdo e recuperagdo do meio ambiente.
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Art—223 Art 226 O Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social - FMHIS, regulamentado
por lei especifica, tem a finalidade de captagdo e provimento de recursos a serem destinados a
promover programas habitacionais, priorizando os moradores em areas degradadas e de risco do
Municipio de Guaruja.

A¥t—224 Art 227 O Fundo Municipal de Desenvolvimento e Infraestrutura Urbana de Guaruja -
FMDIG que deverd ter regulamentagdo especifica, tem a finalidade capta¢do e provimento de
recursos a serem aplicados nos projetos de desenvolvimento e renovacdo urbana, nas obras
prioritarias de infraestrutura, mobilidade urbana e equipamentos publicos.

TITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art—225 Art 228 A revisdo, o aperfeicoamento, a implementagdo e o acompanhamento dos
objetivos gerais do Plano Diretor e de Planos, Programas e Projetos Setoriais, Locais e Especificos
serdo efetuados mediante processo participativo, para a concretizacao dos seus objetivos e das suas
fungdes sociais.

A¥t—226 Art 229 O Plano Diretor deverd ser revisto conforme estabelece a Lei Organica do
Municipio e o Estatuto da Cidade.

§ 1°. No processo de revisao do Plano Diretor e de suas leis complementares, serdo ouvidos
respectivamente: a COPLADI, os Conselhos e Comissdes Municipais afetos a politica urbana, e a
populacdo, em audiéncias publicas nos termos do disposto no artigo 217 desta lei complementar.

§2°. Os Planos Setoriais deverdo ser criados ou revistos, ¢ implementados, no prazo maximo
de dois anos, contados a partir da vigéncia desta Lei Complementar.

§3°. Os Conselhos e Fundos ainda nao criados ou nao implementados deverdo sé-los feito no
prazo maximo de 2 (dois) anos, contados a partir da vigéncia desta Lei.

Art—227 Art 230 O Poder Executivo editard decretos e outros atos administrativos que se fizerem
necessarios a fiel execucao desta Lei Complementar.

A¥rt—228 Art 231 As despesas decorrentes da execugdo desta Lei Complementar correrdo pelas
dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art—229 Art 232 Revogam-se a Lei Complementar n°® 156, de 20 de dezembro de 2013, a Lei
Complementar n° 160, de 27 de dezembro de 2013, o inciso I do paragrafo tnico do artigo 1° da
Lei n°® 112 de 23 de abril de 2008 alterado pela Lei Complementar n° 131 de 16 de agosto de 2011,
e demais disposi¢des em contrario.
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Art—230 Art 233 Caso haja divergéncia entre a presente Lei Complementar e a Lei Ordinaria n°
1259, de 12 de dezembro de 1975 , Cédigo de Obras e Codigo de Posturas prevalecera a presente
até sua adequacao.
A¥t—23+ Art 234 Esta Lei Complementar entra em vigor na data da publicagao
Registre-se e publique-se.

Prefeitura Municipal de Guaruja, 00 de xxxxx de 2023.

VALTER SUMAN
PREFEITO MUNICIPAL
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